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I.1.
ΤΟ 6ο ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΔΡΑΣΗΣ ΓΙΑ ΤΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Υπό το φως των αποτελεσμάτων και των εμπειριών που προέκυψαν από την εφαρμογή του 5ου Προγράμματος Δράσης για το Περιβάλλον και στο πνεύμα της στρατηγικής για την ενσωμάτωση του περιβάλλοντος στις πολιτικές της Ε.Ε. (Κάρντιφ - Ιούνιος 1998), διαμορφώθηκε το 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον. Το Έκτο Πρόγραμμα Δράσης αποβλέπει στον καθορισμό των προτεραιοτήτων και των αντικειμενικών στόχων της περιβαλλοντικής πολιτικής της Κοινότητας μέχρι το έτος 2010 και μετέπειτα, καθώς και στην αναλυτική απαρίθμηση των μέτρων που πρέπει να ληφθούν για να συμβάλουν στην υλοποίηση της στρατηγικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης στα θέματα της βιώσιμης ανάπτυξης.

Το Έκτο Πρόγραμμα Δράσης υιοθετείται μέσω της Ανακοίνωσης της Επιτροπής προς το Συμβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών της 24ης Ιανουαρίου 2001, σχετικά με το έκτο κοινοτικό πρόγραμμα δράσης για το περιβάλλον: "Το περιβάλλον κατά το έτος 2010: το δικό μας μέλλον, η δική μας επιλογή".

Το έκτο κοινοτικό πρόγραμμα δράσης για το περιβάλλον καλύπτει τη χρονική περίοδο από την 1η Ιανουαρίου 2001 έως τις 31η Δεκεμβρίου 2010. Το πρόγραμμα αυτό αποτελεί συνέχεια του πέμπτου προγράμματος δράσης για το περιβάλλον, το οποίο κάλυψε τη χρονική περίοδο 1992-2000 και διαμορφώθηκε με βάση την αντίστοιχη απόφαση σχετικά με την επανεξέτασή του.

Στρατηγική προσέγγιση

Βασική αρχή του προγράμματος είναι ότι για να αντιμετωπιστούν τα σημερινά περιβαλλοντικά προβλήματα, θα χρειασθεί να υπερκερασθεί η αυστηρά νομοθετική στρατηγική και να τεθεί σε εφαρμογή μία ολοκληρωμένη προσέγγιση. Η προσέγγιση αυτή οφείλει να αξιοποιήσει τους ποικιλόμορφους λειτουργικούς μηχανισμούς και τα αντίστοιχα μέτρα για να επηρεασθεί η διαδικασία λήψης των αποφάσεων στους επιχειρηματικούς κύκλους, αλλά και στο χώρο των καταναλωτών, της πολιτικής και των πολιτών. Με την ανακοίνωση προτείνεται να ακολουθηθούν πέντε πρωταρχικοί άξονες λήψης στρατηγικών μέτρων: η βελτίωση της υλοποίησης της ισχύουσας νομοθεσίας, η ενσωμάτωση του περιβάλλοντος στις άλλες πολιτικές, η συνεργασία με τις δυνάμεις της αγοράς, η εμπλοκή και η τροποποίηση της συμπεριφοράς των πολιτών και ο συνυπολογισμός του περιβάλλοντος στις σχετικές αποφάσεις που αφορούν τη χωροταξική οργάνωση. Για καθένα από τους άξονες αυτούς προτείνεται η ανάληψη ειδικών δράσεων, ενώ προωθείται η ενσωμάτωση του περιβάλλοντος στις άλλες πολιτικές.

Τονίζεται ειδικότερα ένα σημαντικό σημείο του Έκτου Προγράμματος Δράσης για το Περιβάλλον, το οποίο είναι η συνεργασία με τις δυνάμεις της αγοράς, η οποία μπορεί να συντελείται με επίκεντρο τα εξής σημεία:

· τη διευρυμένη εφαρμογή του κοινοτικού συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης και ελέγχου (EMAS), 

· την παρότρυνση των επιχειρήσεων να δημοσιεύουν τις επιδόσεις τους και να σέβονται τις συγκεκριμένες απαιτήσεις, οι οποίες ισχύουν στον τομέα του περιβάλλοντος,

· τη θέσπιση συστημάτων αντισταθμιστικής αποζημίωσης για τις επιχειρήσεις οι οποίες σέβονται το περιβάλλον, 

· την ενθάρρυνση της σύναψης προαιρετικών συμφωνιών, 

· την κατάρτιση μιας ολοκληρωμένης πολιτικής προϊόντων, 

· την προώθηση της χρήσης και της αξιολόγησης της αποτελεσματικότητας των οικολογικών σημάτων, 

· την προαγωγή μιας πολιτικής δημοσίων αγορών, η οποία θα σέβεται το περιβάλλον, 

· τη θέσπιση των συγκεκριμένων νομοθετικών διατάξεων σχετικά με την περιβαλλοντική ευθύνη. 

Κατά το χωροταξικό σχεδιασμό, προτείνεται η ανάληψη των εξής δράσεων, έτσι ώστε να ληφθεί υπόψη το περιβάλλον:

· η ενίσχυση της προσοχής στη χωροταξική διάσταση της προστασίας του περιβάλλοντος, 

· η βελτίωση της έμπρακτης εφαρμογής των διατάξεων της οδηγίας σχετικά με την αξιολόγηση των επιπτώσεων για το περιβάλλον, 

· η διάδοση των βέλτιστων πρακτικών και η προώθηση της ανταλλαγής εμπειριών, σχετικά με το βιώσιμο χωροταξικό σχεδιασμό,

· η προώθηση της ανταλλαγής εμπειριών και της ανάπτυξης βέλτιστων πρακτικών για τη βιώσιμη αστική ανάπτυξη 

· η ενσωμάτωση του βιώσιμου χωροταξικού σχεδιασμού στην κοινοτική περιφερειακή πολιτική, 

· η τόνωση των αγρο-περιβαλλοντικών δράσεων στο πλαίσιο της κοινής αγροτικής πολιτικής, 

· η προώθηση και η ανάπτυξη δικτύων τουριστικών προορισμών με στόχο την ενθάρρυνση των συνεργασιών για το βιώσιμο τουρισμό. 

Στο επίκεντρο του έκτου προγράμματος δράσης για το περιβάλλον βρίσκονται τέσσερις πρωταρχικοί τομείς δράσεις: οι κλιματικές μεταβολές, η βιοποικιλότητα, το περιβάλλον και η υγεία, καθώς και η βιώσιμη διαχείριση των πόρων και των αποβλήτων.

Η κλιματική αλλαγή

Στόχος στον τομέα αυτό είναι η μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου σε επίπεδο που δεν θα προκαλεί τεχνητές μεταβολές του κλίματος στη γη.

Ο βραχυπρόθεσμος στόχος που επιδιώκει η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι να επιτευχθούν οι αντικειμενικοί στόχοι του πρωτοκόλλου του Κιότο, δηλαδή από σήμερα μέχρι το χρονικό ορίζοντα του 2008 - 2012 να μειωθούν κατά 8% οι εκπομπές αερίων τύπου θερμοκηπίου σε συνάρτηση με τα επίπεδα του 1990. Μακροπρόθεσμα, στόχος είναι η μείωση των εκπομπών από σήμερα μέχρι το έτος 2020, θα κατά ποσοστό 20 έως 40%, με την εφαρμογή μιας αποτελεσματικής διεθνούς συμφωνίας.

Οι προσπάθειες της Κοινότητας για την αντιμετώπιση των προβλημάτων που προκαλούνται από τις κλιματικές αλλαγές συνοψίζονται στις παρακάτω δράσεις:

· Εφαρμογή ενός σχήματος εμπορίας εκπομπών (emissions trading) CO2 στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

· Διερεύνηση και αναθεώρηση των ενεργειακών επιδοτήσεων στα Κράτη Μέλη στην κατεύθυνση της συμβατότητας με τους στόχους αντιμετώπισης της κλιματικής αλλαγής 

· Υποστήριξη των ΑΠΕ μέσω της σχετικής Οδηγίας και της διασφάλισης της κατάλληλης υποστήριξης στην απελευθερωμένη αγορά ενέργειας 

· Αξιοποίηση των εργαλείων της αγοράς, όπως για παράδειγμα η υιοθέτηση του ενεργειακού φόρου 

· Προώθηση της εξοικονόμησης ενέργειας στα κτίρια (σε σχέση τόσο με τη θέρμανση όσο και με το δροσισμό) 

· Περιβαλλοντικές συμφωνίες με τη βιομηχανία για την ενεργειακή αποδοτικότητα και τη μείωση συγκεκριμένων εκπομπών

· Ανάδειξη της κλιματικής αλλαγής ως βασικού θέματος για την έρευνα και τη τεχνολογική ανάπτυξη

· Ειδικά μέτρα για την προώθηση της ενεργειακής αποδοτικότητας και της εξοικονόμησης ενέργειας, την ενίσχυση της αξιοποίησης των ΑΠΕ και τη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου

· Αναθεώρηση των Κοινοτικών Πολιτικών, ιδιαίτερα εκείνων που συνδέονται με το στόχο της συνοχής, ώστε να διασφαλίζεται ότι η αντιμετώπιση των επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής αντιμετωπίζεται κατάλληλα στις αποφάσεις για επενδύσεις.

· Ανάπτυξη εργαλείων εκτίμησης των επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής σε περιφερειακό επίπεδο με στόχο την προετοιμασία σχετικών μέτρων προσαρμογής και την ενημέρωση – ευαισθητοποίηση των πολιτών και των επιχειρήσεων, 

· Επικύρωση και εφαρμογή του Πρωτοκόλλου του Κυότο. 

Φύση και βιοποικιλότητα

Οι κύριοι στόχοι στον τομέα αυτό είναι:

· Η προστασία και, όταν είναι αναγκαίο, η αποκατάσταση της δομής και της λειτουργίας των φυσικών συστημάτων και η αναστολή της υποβάθμισης της βιοποικιλότητας, τόσο σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης όσο και σε παγκόσμια κλίμακα

· Η προστασία των εδαφών από τη διάβρωση και τη ρύπανση

Οι κύριες δράσεις που προτείνεται να αναληφθούν είναι οι ακόλουθες:

· Κοινοτικός συντονισμός της δράσης των Κρατών μελών σε περιπτώσεις ατυχημάτων μεγάλης έκτασης και φυσικών καταστροφών

· Μέτρα για την ενίσχυση της πρόληψης βιομηχανικών ατυχημάτων μεγάλης έκτασης, συμπεριλαμβανομένης της επέκτασης της Οδηγίας Seveso II ώστε να καλύπτει τους αγωγούς και την εξόρυξη, καθώς επίσης και μέτρα για τα απόβλητα από εξόρυξη

· Εξέταση της ανάγκης για μέτρα προστασίας των φυτών και των ζώων από την ιονίζουσα ακτινοβολία και ανάπτυξη περιβαλλοντικών προτύπων ποιότητας για τον σκοπό αυτό

· Ενσωμάτωση της προστασίας και της αποκατάστασης του τοπίου στην αγροτική πολιτική και την περιφερειακή ανάπτυξη

· Επέκταση του δικτύου Natura 2000 στο θαλάσσιο περιβάλλον

· Περαιτέρω ανάπτυξη της δασοκομίας και της ορθής διαχείρισης των δασών στο πλαίσιο σχεδίων αγροτικής ανάπτυξης

· Ενίσχυση της προσπάθειας για την ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στην αγροτική πολιτική, την αλιεία και τη διαχείριση των δασών

· Αναθεώρηση της Κοινής Πολιτικής για την Αλιεία

· Ανάπτυξη στρατηγικής για την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος

· Εφαρμογή της Ολοκληρωμένης Διαχείρισης των Παράκτιων Ζωνών

· Ενίσχυση των ελέγχων παρακολούθησης, σήμανσης και ιχνηλασιμότητας των Γενετικά Τροποποιημένων Οργανισμών

· Πρόγραμμα για τη συλλογή δεδομένων και πληροφοριών σε σχέση με τη φύση και τη βιοποικιλότητα

· Υποστήριξη της έρευνας στα θέματα βιοποικιλότητας

Περιβάλλον και υγεία

Ο στόχος στον τομέα εστιάζεται στην επίτευξη τέτοιας ποιότητας του περιβάλλοντος όπου τα επίπεδα των ανθρωπογενών ρυπαντών, συμπεριλαμβανομένων και των διαφόρων ειδών ακτινοβολίας, να μην προκαλούν σημαντικές επιπτώσεις ή κινδύνους στην ανθρώπινη υγεία.

Προτείνεται συγκεκριμένα:

· η ενίσχυση της έρευνας και της επιστημονικής γνώσης σε επίπεδο Ε.Ε. για να προαχθεί η επίτευξη των στόχων για την υγεία και το περιβάλλον και, ειδικά: 

· καθορισμός των τομέων προτεραιότητας για έρευνα και δράση,

· προσδιορισμός και την ανάπτυξη δεικτών για την υγεία και το περιβάλλον,

· επανεξέταση των υπαρχόντων προτύπων και των οριακών τιμών υπό το πρίσμα συγκεκριμένων ανησυχιών που έχουν προκύψει, για παράδειγμα σε σχέση με τις ευαίσθητες ομάδες πληθυσμού (ηλικιωμένοι, παιδιά, ασθματικοί κλπ), για να διαπιστωθεί αν χρειάζονται ενημέρωση, και εάν ναι, πως μπορεί να γίνει αυτό με τον καλύτερο τρόπο,

· αποτύπωση, ανασκόπηση και αξιολόγηση των τελευταίων τάσεων στην έρευνα και παρακολούθηση, προκειμένου να υπάρξει έγκαιρος εντοπισμός δυνητικά νέων ή αναδυόμενων προβλημάτων,

· περαιτέρω εφαρμογή και ανάπτυξη της Οδηγίας 96/61/ΕΚ για την ολοκληρωμένη πρόληψη και τον έλεγχο της ρύπανσης

· η ανάπτυξη του Ευρωπαϊκού Μητρώου Ρυπογόνων Εκπομπών (EPER) σε ένα πιο περιεκτικό Μητρώο Απελευθέρωσης και Μεταφοράς Ρύπων (PRTR). 

Η διαχείριση των φυσικών πόρων και των αποβλήτων

Στόχος του Έκτου Προγράμματος στον τομέα της διαχείρισης φυσικών πόρων και αποβλήτων είναι η προσπάθεια να διασφαλιστεί ότι η κατανάλωση των ανανεώσιμων και των μη ανανεώσιμων πόρων δεν θα υπερβαίνει τη φέρουσα ικανότητα του περιβάλλοντος και η αποσύνδεση της οικονομικής ανάπτυξης από τη χρήση των πόρων μέσω της βελτίωσης της αποδοτικότητας της εν λόγω χρήσης, της απεξάρτησης της οικονομίας από τους υλικούς πόρους και της πρόληψης της παραγωγής αποβλήτων. Σε ό,τι αφορά τα απόβλητα, επιδιώκεται ο ειδικός στόχος της μείωσης της τελικής τους ποσότητας κατά ποσοστό 20% μέχρι το χρονικό ορίζοντα του 2010 και κατά ποσοστό 50% από σήμερα μέχρι το έτος 2050.

Οι προτεινόμενες δράσεις είναι οι εξής:

· η ενσωμάτωση στόχων και κριτηρίων πρόληψης αποβλήτων στην Ολοκληρωμένη Πολιτική για τα Προϊόντα (ΟΠΠ) της Ε.Ε. και στην κοινοτική στρατηγική για τα χημικά,

· η αναθεώρηση της Οδηγίας για τις ιλύες,

· η Σύσταση της Επιτροπής για τα απόβλητα των κατασκευών και των κατεδαφίσεων,

· η νομοθετική πρωτοβουλία για τα βιοαποικοδομήσιμα απόβλητα

· μια θεματική στρατηγική για την ανακύκλωση αποβλήτων στην οποία θα περιλαμβάνονται οι ακόλουθοι τύποι δράσεων:

· ο εντοπισμός των τύπων των αποβλήτων που θα πρέπει να ανακυκλώνονται κατά προτεραιότητα βάσει κριτηρίων που συνδέονται με τις προτεραιότητες στη διαχείριση των πόρων, τα αποτελέσματα αναλύσεων που εντοπίζουν τομείς όπου η ανακύκλωση αποφέρει εμφανές περιβαλλοντικό όφελος και την ευκολία και το κόστος της ανακύκλωσης των αποβλήτων

· η διατύπωση πολιτικών και μέτρων που διασφαλίζουν τη συλλογή και ανακύκλωση των τύπων αποβλήτων που έχουν προτεραιότητα, συμπεριλαμβανομένων ενδεικτικών στόχων ανακύκλωσης και συστημάτων παρακολούθησης για την καταγραφή και τη σύγκριση της προόδου κάθε κράτους μέλους

· ο προσδιορισμός πολιτικών και μέσων για την ενθάρρυνση δημιουργίας αγορών για τα ανακυκλωμένα υλικά.

Στο πρόγραμμα επισημαίνεται η σημασία της διενέργειας ενός ευρύτατου διαλόγου και τη συμμετοχή των κύκλων της βιομηχανίας, των ΜΚΟ και των δημόσιων αρχών. Σημειώνεται επίσης ότι σημαντική βάση για την εφαρμογή του Προγράμματος θα αποτελέσουν επιστημονικές και οικονομικές αναλύσεις, καθώς και η χρήση περιβαλλοντικών δεικτών.

Σύμφωνα με το άρθρο 4 της Απόφασης 1600/2002/ΕΚ που ενσωμάτωσε το 6ο πρόγραμμα δράσης στην κοινοτική νομοθεσία, η Ε.Ε. ανέπτυξε μια σειρά από θεματικές στρατηγικές προκειμένου να αντιμετωπιστούν περιβαλλοντικά προβλήματα προτεραιότητας που απαιτούν ευρεία προσέγγιση. Μέχρι σήμερα έχουν υποβληθεί επτά θεματικές στρατηγικές οι οποίες αναλύονται στις επόμενες παραγράφους.

I.2.
ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΙΚΗ ΡΥΠΑΝΣΗ

Η ανάγκη για καθαρότερο αέρα έχει αναγνωρισθεί εδώ και αρκετές δεκαετίες, με ανάληψη δράσεων σε επίπεδο Κρατών–Μελών και ΕΕ, όπως και με την ενεργό συμμετοχή σε διεθνείς συμβάσεις. Οι δράσεις της ΕΕ έχουν επικεντρωθεί στον καθορισμό ελάχιστων προτύπων για την ποιότητα του περιβάλλοντος αέρα και στην αντιμετώπιση των προβλημάτων της όξινης βροχής και του τροποσφαιρικού όζοντος. Μέσω των πολιτικών που εφαρμόζονται ήδη, έχουν ληφθεί σημαντικά μέτρα για τον περιορισμό των εκπομπών ρύπων από μεγάλες εγκαταστάσεις καύσης και από κινητές πηγές, έχει βελτιωθεί σημαντικά η ποιότητα των καυσίμων και έχουν ενσωματωθεί απαιτήσεις προστασίας του περιβάλλοντος στους τομείς των μεταφορών και της ενέργειας.

Οι πηγές αέριας ρύπανσης είναι αρκετές, πολλές από τις οποίες δεν οφείλονται σε ανθρωπογενείς δραστηριότητες. Ωστόσο, οι σημαντικότερες προέρχονται από τις ανθρώπινες δραστηριότητες και οφείλονται στις μεταφορές, την παραγωγή ενέργειας, τη βιομηχανία, τη γεωργία, τη θέρμανση και τη χρήση προϊόντων σε οικιακή βάση. Όλοι οι προαναφερόμενοι τομείς συνεισφέρουν σε εκπομπές διοξειδίου του θείου, οξειδίων του αζώτου, αμμωνίας, πτητικών οργανικών ενώσεων και σωματιδίων. Άλλοι σημαντικοί ρύποι είναι τα βαρέα μέταλλα, οι πολυαρωματικοί υδρογονάνθρακες και οι έμμονοι οργανικοί ρύποι (persistent organic pollutants). Η σχέση ανάμεσα στις οικονομικές δραστηριότητες, τους ρύπους, την αέρια ρύπανση και τις επιπτώσεις της απεικονίζεται στην Εικόνα I–1.
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Εικόνα I–1. Συσχέτιση μεταξύ οικονομικής δραστηριότητας, ρύπανσης και επιπτώσεων της

Πρωταρχικός στόχος των δράσεων για τον περιβάλλον είναι ο περιορισμός της ρύπανσης σε επίπεδα τέτοια ώστε να μην αποτελεί απειλή για την ανθρώπινη υγεία και τα οικοσυστήματα. Επίτευξη των στόχων του 6ου Προγράμματος Δράσης για “επίπεδα ποιότητας του αέρα που δεν θα έχουν ουσιαστικές αρνητικές επιπτώσεις και κινδύνους για την ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον
” σημαίνει για το φυσικό περιβάλλον, ότι δεν θα υπάρχει υπέρβαση των κρίσιμων φορτίων και επιπέδων. Οι ρύποι που προκαλούν τις μεγαλύτερες επιπτώσεις τόσο στην ανθρώπινη υγεία όσο και στα οικοσυστήματα είναι το τροποσφαιρικό όζον, δηλαδή αυτό που υπάρχει στα χαμηλότερα στρώματα της ατμόσφαιρας, και τα σωματίδια που αιωρούνται στον ατμοσφαιρικό αέρα.

Η Επιτροπή στην θεματική της στρατηγική για την ατμοσφαιρική ρύπανση καθορίζει ενδιάμεσους στόχους για τα επίπεδα ρύπανσης στην ΕΕ και προτείνει τα ενδεδειγμένα μέτρα για την επίτευξή τους. Η στρατηγική που υιοθετήθηκε περιλαμβάνει τον καθορισμό υγειονομικών και περιβαλλοντικών στόχων και στόχους μείωσης των εκπομπών των κυριότερων ρύπων. Οι στόχοι αυτοί θα επιτευχθούν σταδιακά την περίοδο μέχρι το 2020, ώστε οι πολίτες της ΕΕ να προστατευθούν από την έκθεση σε σωματίδια και όζον στην ατμόσφαιρα και τα οικοσυστήματα της Ευρώπης θα προστατευθούν καλύτερα από την όξινη βροχή, το πλεόνασμα θρεπτικού αζώτου και το όζον. Οι στόχοι συνεπάγονται μείωση των ΡΜ2.5 κατά 75% και του τροποσφαιρικού όζοντος κατά 60% από το τεχνικά εφικτό επίπεδο μέχρι το 2020. Επιπλέον, η απειλή για το φυσικό περιβάλλον τόσο από την οξίνιση, όσο και από τον ευτροφισμό θα μειωθεί κατά 55% από το τεχνικώς εφικτό επίπεδο.

Για την επίτευξη των στόχων αυτών, η συνεπαγόμενη μείωση των εκπομπών των κυριότερων ρύπων παρουσιάζεται στον Πίνακα I–1. Μεγάλο μέρος του περιορισμού των εκπομπών θα προκύψει από τα ήδη εγκεκριμένα και εφαρμοζόμενα μέτρα. Εκτιμάται ότι θα σωθούν 1.71 εκατομμύρια έτη ζωής από την έκθεση σε σωματίδια και θα περιορισθεί η οξεία θνησιμότητα από την έκθεση στο όζον κατά 2.200 περιπτώσεις, σε σχέση με την κατάσταση το 2000. Επιπλέον θα περιορισθούν σημαντικά οι περιβαλλοντικές ζημίες στα δάση, τις λίμνες και τους ποταμούς, καθώς και στη βιοποικιλότητα, εξαιτίας της όξινης βροχής, και θα προστατευθούν καλύτερα τα οικοσυστήματα της Ευρώπης από τις ατμοσφαιρικές εισροές θρεπτικού αζώτου.

Πίνακας I–1. Στόχοι για τον περιορισμό των εκπομπών μέχρι το 2020

	Ρύπος
	Ποσοστό μείωσης σε σχέση με τις εκπομπές του 2000

	SO2
	82%

	NOx
	60%

	VOCs
	51%

	NH3
	27%

	PM2.5
	59%


Η επίτευξη των στόχων αναμένεται ότι θα στοιχίσει περίπου 7.1 δισεκατοομμύρια ευρώ ετησίως (ποσό, το οποίο αντιπροσωπεύει περίπου 0,05% του ΑΕΠ της ΕΕ των 25, το 2020). Ωστόσο το ποσό είναι σημαντικά μικρότερο από τα αναμενόμενα οφέλη, καθώς εκτιμάται ότι θα εξοικονομούνται σε ετήσια βάση περί 42 δισεκατομμύρια, από περιορισμό δαπανών που σχετίζονται με την υγεία. Στο εξοικονομούμενο ποσό συμπεριλαμβάνονται λιγότεροι πρόωροι θάνατοι, λιγότερες ασθένειες, λιγότερες εισαγωγές στα νοσοκομεία, βελτιωμένη παραγωγικότητα στην εργασία κ.ά. Αν και δεν υπάρχει συμφωνία ως προς τον τρόπο χρηματικής αποτίμησης των ζημιών που υφίστανται τα οικοσυστήματα, σημαντικά είναι και τα περιβαλλοντικά οφέλη από τον περιορισμό της ατμοσφαιρικής ρύπανσης, χάρη στη μείωση των κινδύνων και τον περιορισμό των εκτάσεων των οικοσυστημάτων που ενδέχεται να προσβληθούν από οξίνιση, ευτροφισμό και όζον. Συν τοις άλλοις, θα περιορισθούν και οι ζημίες σε κτήρια και υλικά. Ομοίως, για τις γεωργικές καλλιέργειες, οι ζημιές μειώνονται ετησίως κατά 300 εκατομμύρια ευρώ περίπου.

Σε επίπεδο απασχόλησης δεν αναμένεται αύξηση της απασχόλησης, αλλά θα μειωθεί η απώλεια παραγωγής που οφείλεται σε κακή υγεία και μπορεί να ωφεληθούν περισσότερο οι ομάδες ατόμων χαμηλού εισοδήματος, που εν γένει εκτίθενται στα υψηλότερα επίπεδα ατμοσφαιρικής ρύπανσης.

Η Επιτροπή προτείνει την ανάληψη συγκεκριμένων δράσεων για την προώθηση της στρατηγικής στον τομέα της ατμοσφαιρικής ρύπανσης, προκειμένου να διασφαλιστεί υψηλότερο επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος εντοπίζονται σε δύο κύριους άξονες:

· Βελτίωση λειτουργίας και αποτελεσμάτων της περιβαλλοντικής νομοθεσίας

Η βελτίωση της λειτουργίας και των αποτελεσμάτων της περιβαλλοντικής νομοθεσία μπορεί να υλοποιηθεί μέσα από την απλούστευση της νομοθεσίας για την ποιότητα του αέρα, την αναθεώρηση της Οδηγίας για τα Εθνικά Ανώτατα Όρια Εκπομπών (2001/81/ΕΚ) και τη συνέπεια με τους λοιπούς άξονες περιβαλλοντικής πολιτικής.

· Ενσωμάτωση μέριμνας για την ποιότητα του αέρα σε άλλους τομείς πολιτικής

Λόγω της πολυπλοκότητας του θέματος της ποιότητας του ατμοσφαιρικού αέρα, όπως χαρακτηριστικά παρουσιάζεται στην Εικόνα I–1, υπάρχουν πολλοί τομείς της οικονομίας στους οποίους πρέπει να ληφθούν μέτρα ώστε να είναι εφικτή η υλοποίηση των υιοθετημένων στόχων.

Ενέργεια

Η αποδοτικότερη χρήση της ενέργειας και η καλύτερη χρήση των φυσικών πόρων συμβάλουν στον περιορισμό των εκπομπών αερίων ρύπων. Η ΕΕ έχει θέσει ενδεικτικό στόχο ως το 2010, να παράγει 12% της ενέργειας, και 21% του ηλεκτρισμού από ΑΠΕ. Έχει ακόμη εγκρίνει ελάχιστους στόχους για το μερίδιο των βιοκαυσίμων και έχει προτείνει μέτρα ασφαλείας στον τομέα της πυρηνικής ενέργειας. Στις δράσεις για τον περιορισμό της ενεργειακής ζήτησης εντάσσονται η επισήμανση της ενεργειακής κατανάλωσης, οι ενεργειακές επιδόσεις των κτηρίων, η Οδηγία για τη συμπαραγωγή και η Οδηγία σχετικά με τις απαιτήσεις οικολογικού σχεδιασμού για τα προϊόντα που καταναλώνουν ενέργεια. Στην Πράσινη Βίβλο για την ενεργειακή απόδοση αναζητούνται επίσης τρόποι για να επιτελεσθεί περαιτέρω πρόοδος σε αυτόν τον τομέα.

Ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στο ζήτημα των μικρών εγκαταστάσεων καύσης, οι οποίες αυτή τη στιγμή δεν υπόκειται σε ρυθμίσεις, δεδομένου ότι μεμονωμένα βρίσκονται κάτω από το όριο της Οδηγίας για την ολοκληρωμένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης (96/61/ΕΚ). Η Επιτροπή εξετάζει το ενδεχόμενο διεύρυνσης του πεδίου εφαρμογής της Οδηγίας IPPC, ούτως ώστε να καλύπτει και πηγές κάτω των 50 MWth. Σκοπεύει επίσης να προχωρήσει στην κατάρτιση εναρμονισμένων τεχνικών προτύπων για οικιακές συσκευές καύσης και για τα καύσιμά τους. Εάν είναι εφικτό, θα συμπεριληφθούν και μικρότερα εμπορικά κτήρια και κτήρια κατοικιών σε μια διευρυμένη οδηγία για την ενεργειακή απόδοση.

Τέλος λόγω του ρόλου των πτητικών οργανικών ενώσεων στον σχηματισμό τροποσφαιρικού όζοντος, η Επιτροπή εξετάζει τις δυνατότητες για περαιτέρω περιορισμό των εκπομπών VOCs σε πρατήρια ανεφοδιασμού καυσίμων.

Μεταφορές

Κατά το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Göteborg, η επιδίωξη της ισορροπίας μεταξύ των τρόπων διεξαγωγής των μεταφορών τέθηκε στο επίκεντρο της στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη. Είναι σαφές ότι τα επόμενα δέκα χρόνια, ο στόχος δεν θα μπορέσει να επιτευχθεί πλήρως. Τα μέτρα που προβάλλονται στη Λευκή Βίβλο για τις μεταφορές συνιστούν, ωστόσο, την πρώτη ουσιαστική φάση προς ένα αειφόρο σύστημα μεταφορών, το οποίο θα πρέπει να υλοποιηθεί μέσα στην ερχόμενη τριακονταετία (2001-2030). Σύμφωνα με τις τελευταίες εκτιμήσεις, αν δεν αναληφθούν πρωτοβουλίες προκειμένου να αναστραφεί η αυξητική τάση της κυκλοφορίας, οι εκπομπές CO2 που οφείλονται στις μεταφορές αναμένεται να αυξηθούν κατά 50% περίπου μεταξύ των ετών 1990 και 2010, φτάνοντας τα 1.11 δισεκατομμύρια τόνους εκπομπών, έναντι 739 εκατομμυρίων το 1990. Και εδώ ενοχοποιούνται κατά κύριο λόγο οι οδικές μεταφορές αφού αντιπροσωπεύουν, από μόνες τους, 84% των εκπομπών CO2 που αποδίδονται στις μεταφορές. 

Τηρώντας τις δεσμεύσεις που ανέλαβε στη Λευκή Βίβλο για την κοινή πολιτική μεταφορών, η Επιτροπή ενθαρρύνει περαιτέρω τη στροφή προς λιγότερο ρυπογόνους τρόπους μεταφοράς, εναλλακτικά καύσιμα, μείωση της κυκλοφοριακής συμφόρησης και ενσωμάτωση του εξωτερικού κόστους στο κόστος των μεταφορών. Όσον αφορά τη χρέωση των υποδομών, η Επιτροπή έχει ήδη υποβάλει προτάσεις σχετικά με τα τέλη για τη χρήση των οδικών υποδομών, που εφαρμόζονται για τα βαρέα φορτηγά οχήματα (Eurovignette), ενώ αναμένεται η εξέταση ενός κοινού πλαισίου για όλους τους τρόπους μεταφοράς. Άλλα πιθανά μέτρα παρουσιάζονται κατωτέρω και θα μπορούσαν να συμπληρωθούν από άλλα κατά την επανεξέταση της Λευκής Βίβλου.

Σημαντική πρόοδος πάντως έχει ήδη σημειωθεί χάρη στα αντιρρυπαντικά πρότυπα για τα μηχανοκίνητα οχήματα και την ποιότητα των καυσίμων. Τα αυστηρότερα πρότυπα που έχουν ήδη εγκριθεί, αποδίδουν σταδιακά τα αναμενόμενα αποτελέσματα, όπως προκύπτει από το Διάγραμμα I–1. Ωστόσο η παρατηρούμενη πρόοδος δεν πρέπει να συγκαλύπτει την ανεπάρκεια των μέτρων που έχουν ληφθεί μέχρι σήμερα τόσο για τη μείωση των αερίων του θερμοκηπίου που εκπέμπονται από τα μηχανοκίνητα οχήματα, όσο και τη μείωση των ενεργειακής εξάρτησης της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

[image: image2.emf]
Διάγραμμα I–1. Μείωση των εκπομπών αερίων ρύπων από τις μεταφορές, με την εφαρμογή του προγράμματος Auto-Oil

Η συμφωνία με την Ένωση Ευρωπαίων Κατασκευαστών Αυτοκινήτου (ACEA) αφήνει περιθώρια για μια μείωση της τάξης του 25% των μέσων εκπομπών CO2 των καινούργιων αυτοκινήτων μέχρι το 2008. Προκειμένου να συμπληρωθεί η εν λόγω συμφωνία, για την οποία θα πρέπει να καθοριστούν νέοι στόχοι μείωσης των εκπομπών μετά το 2008 και να επεκταθούν στα οχήματα επαγγελματικής χρήσης, πρέπει να ληφθούν πρόσθετα μέτρα σε κοινοτικό επίπεδο για την εισαγωγή εναλλακτικών καυσίμων, κυρίως βιολογικών, και την τόνωση της ζήτησης. Οι πιο υποσχόμενες μορφές ενέργειας είναι τα βιολογικά καύσιμα σε βραχυπρόθεσμη και μεσοπρόθεσμη προοπτική, το φυσικό αέριο σε μεσοπρόθεσμη και μακροπρόθεσμη προοπτική και το υδρογόνο στο απώτερο μέλλον. Για το λόγο αυτό, η Επιτροπή, στην Πράσινη Βίβλο για την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης, έχει προτείνει ως στόχο για τις οδικές μεταφορές, μια αντικατάσταση της τάξης του 20% των συμβατικών καυσίμων με εναλλακτικά καύσιμα, έως το 2020.

Ειδικότερα για τις μεταφορές, εξετάζονται επιμέρους μέτρα τα οποία θα βοηθήσουν στην κατεύθυνση του περιορισμού της αέριας ρύπανσης ανά τομέα μεταφορών.

α. Χερσαίες μεταφορές

Έχουν αναληφθεί πρωτοβουλίες για την ανασυγκρότηση και την ολοκλήρωση των ευρωπαϊκών σιδηροδρομικών συστημάτων. Οι πρωτοβουλίες συμπληρώνονται από τις κατευθυντήριες γραμμές για τα Διευρωπαϊκά Δίκτυα μεταφορών, που εγκρίθηκαν το 2004, όπου δίδεται προτεραιότητα σε φιλοπεριβαλλοντικούς τρόπους μεταφοράς, συμπεριλαμβανομένων των σιδηροδρόμων. Συν τοις άλλοις, προωθούνται οι διατροπικές εμπορευματικές μεταφορές, μέσω του προγράμματος «Marco Polo», και βελτιώνεται η αποτελεσματικότητα των μεταφορών, με το ευρωπαϊκό πρόγραμμα δορυφορικής ραδιοπλοήγησης GALILEO.

Η Επιτροπή μελετά την εισαγωγή αυστηρότερων ορίων εκπομπής από νέου τύπου οχήματα, διάφορων κατηγοριών προκειμένου να συμβάλει στην περαιτέρω μείωση των εκπομπών. Πλέον μακροπρόθεσμα, η Επιτροπή θα διερευνήσει επίσης κατά πόσον είναι εφικτό να βελτιώσει τη διαδικασία έγκρισης τύπου, ούτως ώστε οι εκπομπές κατά τον κύκλο δοκιμής να αντικατοπτρίζουν πιστότερα την οδήγηση στην πραγματικότητα. Η Επιτροπή επίσης θα μελετήσει και άλλα μέτρα, όπως:

1. πρακτικές κατευθυντήριες γραμμές για διαφοροποιημένη χρέωση, ανάλογα με τις ζημίες από την ατμοσφαιρική ρύπανση και τις επιπτώσεις σε περιβαλλοντικά ευπαθείς περιοχές

2. υποχρεώσεις και συστάσεις στις δημόσιες αρχές, ώστε να εφαρμόσουν ελάχιστες ετήσιες ποσοστώσεις προμηθειών για νέα καθαρότερα οχήματα υψηλής ενεργειακής απόδοσης

3. διαμόρφωση κοινού πλαισίου για τον καθορισμό ζωνών χαμηλών εκπομπών.

Τα παλαιότερα οδικά οχήματα προκαλούν δυσανάλογα επίπεδα ρύπανσης. Επομένως, τα κράτη μέλη πρέπει να εξετάσουν στοχοθετημένα σχέδια προσαρμογής και διάλυσης των οχημάτων, όταν καταρτίζουν σχέδια για να επιτύχουν τους στόχους ποιότητας του αέρα.

Στη θεματική της στρατηγική για το αστικό περιβάλλον, η Επιτροπή διερευνά τον καλύτερο δυνατό τρόπο για να βοηθήσει τα κράτη μέλη και τις τοπικές αρχές να επινοήσουν και να εφαρμόσουν σχέδια βιώσιμων αστικών μεταφορών, τα οποία να συνδυάζουν βελτιώσεις των συγκοινωνιών με τη διαχείριση της ζήτησης για μεταφορές, ούτως ώστε να εξασφαλισθεί ισότιμη συμβολή των μεταφορών στην επίτευξη των στόχων για την ποιότητα του αέρα, τον θόρυβο και την αλλαγή του κλίματος.

β. Αεροπορία

Η Επιτροπή βρίσκεται στο στάδιο διερεύνησης μέτρων για τον περιορισμό των επιπτώσεων των αεροσκαφών στην αλλαγή του κλίματος, με ενδεχόμενες συνέργειες μεταξύ αλλαγής του κλίματος και ποιότητας του αέρα.

γ. Ναυτιλία

Οι εκπομπές των ατμοσφαιρικών ρύπων SO2 και NOx από τα πλοία δημιουργούν σοβαρές ανησυχίες, καθώς αναμένεται να υπερβούν τις εκπομπές όλων των χερσαίων πηγών στην ΕΕ, έως το 2020. Οι εκπομπές υπόκεινται στις διατάξεις του Παραρτήματος VI της Σύμβασης του IMO για τη θαλάσσια ρύπανση και όλα τα κράτη μέλη που δεν έχουν ακόμη επικυρώσει το Παράρτημα VI θα πρέπει να το πράξουν το συντομότερο δυνατόν. Η Επιτροπή έχει θεσπίσει αυστηρότερα κριτήρια για τα καύσιμα της ναυσιπλοΐας (Οδηγία 2005/33/ΕΚ για την τροποποίηση της οδηγίας 1999/32/ΕΚ σχετικά με την περιεκτικότητα των καυσίμων πλοίων σε θείο). Επιπλέον, η Επιτροπή σκοπεύει να:

1. υποβάλει στο Συμβούλιο σύσταση απόφασης για την εξουσιοδότηση της Επιτροπής να διαπραγματευθεί στο πλαίσιο του ΙΜΟ, με σκοπό να ενισχυθούν τα σημερινά πρότυπα ατμοσφαιρικών εκπομπών. Η Επιτροπή προτίθεται να μελετήσει πρόταση για αυστηρότερα πρότυπα NOx έως το τέλος του 2006, εάν ο ΙΜΟ δεν έχει υποβάλει προτάσεις για αυστηρότερα πρότυπα έως αυτή την ημερομηνία

2. προωθήσει την ηλεκτροδότηση των πλοίων στους λιμένες από την ξηρά (κατά προτίμηση, από ανανεώσιμες ενεργειακές πηγές), με τη χάραξη κατευθυντηρίων γραμμών και την εξέταση της δυνατότητας απαλλαγής από τον ενεργειακό φόρο

3. εξασφαλίσει ότι όντως εφαρμόζεται η λειτουργία με χαμηλές εκπομπές ως κριτήριο χρηματοδότησης από τα κοινοτικά προγράμματα, συμπεριλαμβανομένου του Marco Polo και των Θαλάσσιων Αρτηριών.

Γεωργία

Το μεγαλύτερο ποσοστό εκπομπών αμμωνίας οφείλεται στην κτηνοτροφία, τη χοιροτροφία και την πτηνοτροφία, καθώς και στη χρήση ανόργανων λιπασμάτων. Με την πρόσφατη μεταρρύθμιση της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής, αναμένεται να επέλθει μείωση των εκπομπών αμμωνίας από γεωργικές πηγές, ύστερα από: (1) την κατάργηση της σύνδεσης μεταξύ της οικονομικής στήριξης και της υποχρέωσης για διατήρηση συγκεκριμένου αριθμού ζώων, (2) την κατάργηση των κινήτρων για εντατικοποίηση, η οποία θα οδηγήσει σε περιορισμό της χρήσης ανόργανων λιπασμάτων, και (3) την εισαγωγή υποχρεωτικής πολλαπλής συμμόρφωσης με τις περιβαλλοντικές οδηγίες, ως προϋπόθεση για την πλήρη χορήγηση των άμεσων πληρωμών.

Περαιτέρω βελτιώσεις αναμένεται επίσης να επέλθουν από την αποτελεσματική εφαρμογή ορισμένων Οδηγιών, όπως της Οδηγίας για τη νιτρορύπανση, της IPPC, της Οδηγίας για την εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων και της Οδηγίας πλαισίου για τα ύδατα.

Παρ’ όλα ταύτα, οι βελτιώσεις αυτές ενδέχεται να αποδειχθούν ανεπαρκείς για την επίτευξη των στόχων της Στρατηγικής. Θα δοθεί προτεραιότητα σε μέτρα και πολιτικές με σκοπό να περιορισθεί η «υπερβολική» χρήση αζώτου στη γεωργία, μέτρα και πολιτικές που παράλληλα αντιμετωπίζουν και το πρόβλημα των νιτρικών στα ύδατα, καθώς και των εκπομπών αμμωνίας και οξειδίων του αζώτου στην ατμόσφαιρα. Οι εν λόγω πολιτικές θα μπορούσαν να έχουν ως αντικείμενο (1) την περιεκτικότητα σε άζωτο των κτηνοτροφών, (2) την υπέρμετρη χρήση αζωτούχων λιπασμάτων, και (3) την προώθηση περαιτέρω έρευνας του κύκλου του αζώτου και των περιβαλλοντικών του επιπτώσεων.

Προκειμένου να συμμορφωθούν με τα ισχύοντα και τα νέα ανώτατα όρια εκπομπών αμμωνίας, όταν αναθεωρηθεί η οδηγία για τα ΕΑΟΕ (2001/81/ΕΚ), τα κράτη μέλη θα πρέπει να προετοιμάσουν σχέδια και προγράμματα που να καταδεικνύουν πώς θα επιτύχουν να τηρήσουν τα εν λόγω νέα ανώτατα όρια. Για την επίτευξη των στόχων μείωσης μπορεί να απαιτηθεί η κατάρτιση εθνικών σχεδίων δράσης, συμπεριλαμβανομένων των υποχρεώσεων που θα ισχύουν σε επίπεδο αγροκτήματος, τα οποία θα καταστήσουν δυνατή τη σταδιακή εισαγωγή της μείωσης των εκπομπών εντός μιας δεκαετούς περιόδου περίπου, κατόπιν της έγκρισης της αναθεωρημένης οδηγίας για τα ΕΑΟΕ.

Ο ισχύων κανονισμός για την αγροτική ανάπτυξη και οι προτάσεις της Επιτροπής για την αγροτική ανάπτυξη, κατά την περίοδο 2007-2013, προσφέρουν διάφορες δυνατότητες προκειμένου να αντιμετωπισθούν οι εκπομπές αμμωνίας από γεωργικές πηγές, όπως μέτρα που αφορούν τον εκσυγχρονισμό των αγροτικών μονάδων, την ανταπόκριση στα πρότυπα και τη γεωργοπεριβαλλοντική στήριξη. Ειδικότερα, τα κράτη μέλη μπορούν να καταρτίσουν γεωργοπεριβαλλοντικά σχέδια τα οποία υπερβαίνουν τις υποχρεώσεις βάσει της περιβαλλοντικής νομοθεσίας και τις ελάχιστες απαιτήσεις χρήσης λιπασμάτων, που επισημαίνονται σε προγράμματα αγροτικής ανάπτυξης. Τα μέτρα αυτά θα μπορούσαν επίσης να συμβάλουν στην αποτελεσματικότερη συμμόρφωση προς τον κώδικα ορθής γεωργικής πρακτικής της Σύμβασης για τη Διασυνοριακή Ρύπανση της Ατμόσφαιρας σε Μεγάλη Απόσταση.

I.3.
ΕΥΡΩΠΑΙΚΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗ ΑΛΛΑΓΗ

Η ΕΕ με την Απόφαση 2002/358/ΕΚ υιοθετεί πλήρως το Πρωτόκολλο του Κυότο και τις δεσμεύσεις που απορρέουν από αυτό. Βάσει της Απόφασης αυτής, τα Κράτη–Μέλη (15) “έχουν κατ' ιδίαν και συλλογικά την υποχρέωση να λάβουν όλα τα κατάλληλα γενικά ή ειδικά μέτρα για να εξασφαλίσουν την εκπλήρωση των υποχρεώσεων που απορρέουν από πράξεις των οργάνων της Κοινότητας, συμπεριλαμβανομένης της ποσοτικώς εκφρασμένης δέσμευσης της Κοινότητας για μείωση των εκπομπών δυνάμει του Πρωτοκόλλου, να διευκολύνουν την τήρηση της δέσμευσης αυτής και να απέχουν από κάθε μέτρο που δύναται να θέσει σε κίνδυνο την τήρηση της δέσμευσης αυτής.”

Το Πρωτόκολλο του Κυότο, στα πλαίσια της 3ης Συνόδου των Συμβαλλομένων Μερών της Σύμβασης–Πλαίσιο για την Κλιματική Αλλαγή, εξασφαλίζει διαδικασία βάσει της οποίας μελλοντικές δράσεις για την αντιμετώπιση της κλιματικής μεταβολής μπορεί να εντατικοποιηθούν. Καθορίζει για πρώτη φορά νομικά δεσμευτικούς στόχους για τον περιορισμό των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου και επιβεβαιώνει την ανάγκη συνεργασίας της διεθνούς κοινότητας σε θέματα που αφορούν σε ένα σημαντικότατο περιβαλλοντικό πρόβλημα.

Κεντρικό σημείο του Πρωτοκόλλου αποτελούν οι νομικά κατοχυρωμένες δεσμεύσεις των αναπτυγμένων κρατών να ελαττώσουν–μεμονωμένα ή σε συνεργασία με άλλες χώρες–τις εκπομπές 6 αερίων του θερμοκηπίου (CO2, CH4, N2O, HFC, PFC και SF6) αρχικά την περίοδο 2008-2012 (πρώτη περίοδος δέσμευσης) σε ποσοστό μεγαλύτερο του 5% από τα επίπεδα του 1990. Για την επίτευξη των δεσμεύσεων που ανέλαβαν οι χώρες που συμφώνησαν με την ανάληψη δράσεων για την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής, το Πρωτόκολλο προβλέπει τη χρήση των παρακάτω εργαλείων πολιτικής:

· Προαιρετική υιοθέτηση κοινών πολιτικών και μέτρων

· Εμπορία δικαιωμάτων εκπομπών (Emissions Trading/ET)

· Εφαρμογή Προγραμμάτων Από Κοινού (Joint Implementation/JI)

· Δημιουργία Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης (Clean Development Mechanism/CDM)

· Προστασία και επαύξηση των δασικών εκτάσεων

Στο πλαίσιο των δεσμεύσεων που απορρέουν από το Πρωτόκολλο του Κυότο, η ΕΕ έχει δεσμευτεί για μείωση των εκπομπών της κατά 8% κατά την περίοδο 2008-2012. Ο διακανονισμός των επιμέρους υποχρεώσεων στο εσωτερικό της ΕΕ αποτέλεσε το αντικείμενο συμφωνίας στο Συμβούλιο Υπουργών Περιβάλλοντος τον Ιούνιο του 1998 (burden-sharing agreement), η οποία επικυρώθηκε με την ομόφωνη απόφαση της 25ης Απριλίου 2002 (2002/358/ΕΚ). 

Η Ελλάδα δεσμεύτηκε να συγκρατήσει τις συνολικές εκπομπές αερίων φαινομένου θερμοκηπίου στο +25% του συνόλου των αντιστοίχων εκπομπών του έτους βάσης (1990 για το CO2, N2O και CH4 και του 1995 για τα PFC, HFC και SF6) και κύρωσε με το Ν. 3017/2002 το Πρωτόκολλο του Κυότο.

I.4.
ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΛΗΨΗ ΤΗΣ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΚΑΙ ΤΗΝ ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ

Κάθε χρόνο απορρίπτονται περίπου 1.3 δις τόνοι απορριμμάτων μόνο στην ΕΕ, από τους οποίους 40 εκατομμύρια είναι επικίνδυνα. Αυτό σημαίνει ότι η κατά κεφαλή δημιουργία απορριμμάτων αγγίζει τους 3.5 τόνους το χρόνο, σύμφωνα με την ΕΕΑ. Αν στις ποσότητες αυτές προστεθούν και οι περίπου 700 εκατομμύρια τόνοι αγροτικών αποβλήτων, αναδεικνύεται η επείγουσα ανάγκη για διάθεση των ποσοτήτων αυτών που αποτελούν σημαντικότατη απειλή για το περιβάλλον.

Την περίοδο 1990-1995, η ποσότητα των παραγόμενων αποβλήτων στην Ευρώπη αυξήθηκε κατά 10%, ενώ η αύξηση του ΑΕΠ ήταν μόνο 6.5%, σύμφωνα με τα στοιχεία του OECD. Σήμερα, στην ΕΕ, τα αστικά απόβλητα διατίθενται σε χώρους υγειονομικής ταφής (49%), αποτέφρωση (18%), ανακύκλωση και λιπασματοποίηση (33%). Στα νέα κράτη μέλη, όπου έγιναν μεγάλες προσπάθειες και επενδύσεις για να επιτευχθεί ευθυγράμμιση με το κεκτημένο της ΕΕ, η κατάσταση εξελίσσεται γρήγορα αλλά επικρατούν ακόμη οι ΧΥΤΑ.

Είναι γεγονός ότι παρατηρείται μεγάλη ανομοιομορφία μεταξύ των πολιτικών διαχείρισης που εφαρμόζονται σε επίπεδο Κ-Μ. Υπάρχουν παραδείγματα χωρών που ανακυκλώνουν τις μικρότερες ποσότητες (90% ΧΥΤΑ, 10% ανακύκλωση και ανάκτηση ενέργειας), ενώ άλλα Κ-Μ έχουν υλοποιήσει δράσεις ιδιαίτερα φιλικές με το περιβάλλον (10% ΧΥΤΑ, 25% ανάκτηση ενέργειας και 65% ανακύκλωση). Παρά την σημαντική πρόοδο που έχει επιτευχθεί, ο συνολικός όγκος των αποβλήτων συνεχίζει να αυξάνει και η απόλυτη ποσότητα των αποβλήτων που καταλήγουν σε υγειονομική ταφή δεν μειώνεται. Ενώ η ανακύκλωση και η αποτέφρωση αυξάνονται, το απόλυτο ποσό των αποβλήτων που καταλήγουν σε χώρους υγειονομικής ταφής δεν μειώνεται, λόγω της αύξησης της παραγωγής αποβλήτων. Για παράδειγμα το ποσό των πλαστικών αποβλήτων που καταλήγει σε χώρους υγειονομικής ταφής αυξήθηκε κατά 21,7% από το 1990 μέχρι το 2002 αλλά το ποσοστό των πλαστικών αποβλήτων που υπέστη υγειονομική ταφή μειώθηκε από το 77% στο 62%.

Η σημερινή πολιτική στον τομέα της διαχείρισης των αποβλήτων στοχεύει στην πρόληψη, την καλύτερη χρήση των πόρων και την ενίσχυση της αλλαγής της στάσης των καταναλωτών προς μια περισσότερο αειφόρο καταναλωτική συμπεριφορά ενώ στηρίζεται σε τρεις βασικές αρχές:

· Πρόληψη της παραγωγής αποβλήτων. Αποτελεί βασική παράμετρο σε κάθε στρατηγική διαχείρισης αποβλήτων. Αν είναι εφικτός ο περιορισμός των παραγόμενων ποσοτήτων, και ειδικότερα των επικινδύνων, τότε η διάθεσή τους θα είναι απλούστερη διαδικασία. Η πρόληψη της παραγωγής αποβλήτων συνδέεται με τη βελτίωση των παραγωγικών διαδικασιών, την αλλαγή στις καταναλωτικές συνήθειες των πολιτών ώστε να απαιτούν περισσότερο “πράσινα” προϊόντα και τον περιορισμό των υλικών συσκευασίας.

· Ανακύκλωση και επαναχρησιμοποίηση. Όταν η παραγωγή αποβλήτων δεν προλαμβάνεται, τότε πρέπει να εξετάζεται η δυνατότητα ανάκτησης υλικών, κατά προτίμηση μέσω ανακύκλωσης.  Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει ορίσει συγκεκριμένα ρεύματα αποβλήτων τα οποία χρήζουν προσοχής, προκειμένου να περιοριστούν οι συνολικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Τέτοια ρεύματα υλικών είναι τα υλικά συσκευασίας, τα οχήματα μετά τη λήξη του ωφέλιμου χρόνου ζωής τους, οι μπαταρίες, τα ηλεκτρικά και ηλεκτρονικά είδη που απορρίπτονται. Μέχρι σήμερα σε αρκετές χώρες έχουν υλοποιηθεί δράσεις ώστε να ανακυκλώνεται περίπου το 50% των υλικών συσκευασίας.

· Βελτίωση της τελικής διάθεσης και συνεχής παρακολούθηση. Μετά την απομάκρυνση των ανακυκλώσιμων υλικών, πρέπει να διερευνάται η δυνατότητα αποτέφρωσης των αποβλήτων που απομένουν. Η υγειονομική ταφή πρέπει να αποτελεί την τελευταία λύση για τη διάθεση των αποβλήτων. Και οι δύο μέθοδοι τελικής διάθεσης απαιτούν προσεκτική και συνεχή παρακολούθηση δεδομένου ότι συνδέονται με σημαντικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις.

Μέχρι το 2020, ο OECD εκτιμά ότι η ποσότητα των παραγόμενων απορριμμάτων θα αυξηθεί κατά 45% σε σχέση με τα επίπεδα του 1995. Είναι φανερό ότι είναι απαραίτητη η ανάληψη δράσεων, ώστε η τάση αυτή να αναστραφεί. Το 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον τοποθετεί την πρόληψη της δημιουργίας και τη διαχείριση των αποβλήτων ως μία από τις τέσσερις βασικές προτεραιότητες. Ο βασικός στόχος είναι ο διαχωρισμός της παραγωγής αποβλήτων από την οικονομική ανάπτυξη, ώστε η μελλοντική ανάπτυξη της ΕΕ να μην συνεπάγεται υπερβολική αύξηση των αποβλήτων.

Για την υλοποίηση του στόχου αυτού, η ΕΕ έχει καθορίσει ως βασικό εργαλείο πολιτικής την ιεράρχηση των αποβλήτων. Tα απόβλητα πρέπει να προλαμβάνονται και ό,τι δεν μπορεί να προληφθεί πρέπει να επαναχρησιμοποιείται, να ανακυκλώνεται και να ανακτάται όσον είναι εφικτό, ενώ η υγειονομική ταφή χρησιμοποιείται όσο το δυνατόν λιγότερο. Η υγειονομική ταφή είναι η χειρότερη εναλλακτική λύση για το περιβάλλον καθώς σημαίνει απώλεια πόρων και μπορεί να μετατραπεί σε μελλοντική περιβαλλοντική υποθήκη
”. Η παραπάνω διατύπωση αποτελεί την επίσημη θέση της ΕΕ σχετικά με την χάραξη της στρατηγικής στον τομέα της πρόληψης της δημιουργίας και της ανακύκλωσης των αποβλήτων.

Η Επιτροπή προτείνει την ανάληψη συγκεκριμένων δράσεων για την προώθηση της στρατηγικής της ιεράρχησης των αποβλήτων, αποβλέποντας στη μετατροπή της ΕΕ σε κοινωνία ανακύκλωσης, κοινωνία που θα αποφεύγει τη δημιουργία αποβλήτων και θα χρησιμοποιεί τα απόβλητα ως πόρο. ΟΙ δράσεις που προωθούνται από την Επιτροπή προκειμένου να διασφαλιστεί υψηλότερο επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος εντοπίζονται στα παρακάτω:

1. Πλήρης εφαρμογή της υπάρχουσας νομοθεσίας

Μέχρι σήμερα έχουν διαπιστωθεί σημαντικά προβλήματα σε σχέση με την εφαρμογή του υπάρχοντος νομοθετικού πλαισίου στον τομέα της διαχείρισης των αποβλήτων, τα οποία κυμαίνονται από την συνεχιζόμενη ύπαρξη παράνομων χώρων υγειονομικής ταφής σε αρκετά κράτη μέλη μέχρι διαφορών ερμηνείας σε άλλα. Επιβάλλεται επομένως η απάλειψη των όποιων ασαφειών, η επίλυση των αμφιλεγόμενων ερμηνειών και η τροποποίηση της νομοθεσίας στα σημεία εκείνα που δεν έχει επιφέρει τα αναμενόμενα περιβαλλοντικά οφέλη.

2. Απλοποίηση και εκσυγχρονισμός της υπάρχουσας νομοθεσίας

Είναι αναγκαίος ο περιορισμός του διοικητικού βάρους που προκύπτει από την εφαρμογή της υπάρχουσας νομοθεσίας, χωρίς όμως εκπτώσεις στο ζήτημα της περιβαλλοντικής προστασίας. Αναμένεται ότι η διαδικασία αυτή θα οδηγήσει σε αποτελεσματικότερη από άποψη κόστους νομοθεσία για τη διαχείριση των αποβλήτων με πολλές δράσεις.

3. Εισαγωγή της έννοιας του κύκλου ζωής στην πολιτική για τα απόβλητα

Μέχρι σήμερα, η περιβαλλοντική πολιτική εστιαζόταν στις αρχικές και τελικές φάσεις του κύκλου ζωής των προϊόντων: εξαγωγή, επεξεργασία και κατασκευή από τη μια και διαχείριση των αποβλήτων από την άλλη, ενώ δεν εξετάζεται η πιθανότητα ύπαρξης περιβαλλοντικών επιπτώσεων κατά τη φάση της χρήσης ενός προϊόντος. Σήμερα αναγνωρίζεται ότι οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις πολλών πόρων συνδέονται συχνά με την φάση της χρήσης. Πρέπει να ληφθούν υπόψη όλες οι φάσεις του κύκλου της ζωής ενός πόρου καθώς μπορεί να υπάρχουν αντισταθμίσεις ανάμεσα στις διάφορες φάσεις και τα μέτρα που υιοθετούνται για να μειώσουν τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις σε μία φάση μπορεί να επιδεινώνουν τις επιπτώσεις σε μιαν άλλη. Είναι σαφές ότι η περιβαλλοντική πολιτική πρέπει να εξασφαλίσει την ελαχιστοποίηση των αρνητικών περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε ολόκληρο τον κύκλο της ζωής των πόρων. Εφαρμόζοντας την έννοια του κύκλου ζωής, είναι δυνατός ο ευκολότερος προσδιορισμός των προτεραιοτήτων και οι πολιτικές μπορούν να επικεντρωθούν αποτελεσματικότερα έτσι ώστε να επιτευχθεί το μέγιστο όφελος για το περιβάλλον σε σχέση με την καταβαλλόμενη προσπάθεια.

4. Προώθηση πιο φιλόδοξων πολιτικών πρόληψης της δημιουργίας αποβλήτων

Η ενίσχυση δράσεων για την κατάρτιση προγραμμάτων πρόληψης αποβλήτων και την ολοκληρωμένη πολιτική προϊόντων αναμένεται να ενθαρρύνουν τη διάδοση των βέλτιστων πρακτικών διαχείρισης.

5. Ενίσχυση της ενημέρωσης και της πληροφόρησης

Αναμένεται ότι οι δράσεις ενημέρωσης και πληροφόρησης θα προωθήσουν τη συνεχή ανάπτυξη της πολιτικής πρόληψης της δημιουργίας αποβλήτων

6. Ανάπτυξη κοινών προτύπων αναφοράς για την ανακύκλωση

Η ανάπτυξη κοινών προτύπων αναφοράς για την ανακύκλωση και τα ανακυκλωμένα υλικά αναμένεται να εξασφαλίσει τη σωστή λειτουργία της αγοράς και την ενίσχυση των δράσεων ανακύκλωσης.

7. Περαιτέρω διαμόρφωση της πολιτικής της ΕΕ στον τομέα της ανακύκλωσης

Με βάση την εφαρμογή της υπάρχουσας νομοθεσίας της ΕΕ για τα απόβλητα θα επιδιωχθεί η καθιέρωση νέων τρόπων ενίσχυσης της ανακύκλωσης. Θα πραγματοποιηθεί μια λεπτομερής ανάλυση της μακροπρόθεσμης σκοπιμότητας και βιωσιμότητας μιας προσέγγισης με βάση συγκεκριμένα υλικά. Τα κράτη μέλη θα ενθαρρυνθούν επίσης να χρησιμοποιήσουν περισσότερο τα οικονομικά μέσα και να ανταλλάξουν εμπειρίες / βέλτιστες πρακτικές μέσω βελτιωμένου συντονισμού, στο πλαίσιο της επιτροπής διαχείρισης αποβλήτων.

Οι επιπτώσεις των προτεινόμενων δράσεων αναμένεται να οδηγήσουν σε:

· Λιγότερα απόβλητα στους χώρους υγειονομικής ταφής

· Περισσότερη λιπασματοποίηση και ανάκτηση ενέργειας από τα απόβλητα

· Περισσότερη και πιο συνειδητή ανακύκλωση

Οι προσπάθειες που αναμένεται να υλοποιηθούν θα έχουν τη δυνατότητα να βελτιώσουν την αποτελεσματικότητα από πλευράς κόστους της πολιτικής αποβλήτων της ΕΕ και να οδηγήσουν σε σημαντικά κοινωνικά και περιβαλλοντικά οφέλη, όπως παρουσιάζονται στον Πίνακα I–2.

Πίνακας I–2. Οφέλη και επιπτώσεις από την υλοποίηση των προτεινόμενων δράσεων

	Τομέας
	Δράση
	Αποτέλεσμα

	Πολιτική αποβλήτων
	Εστίαση στις περιβαλλοντικές επιπτώσεις
	· Αποδοτικότερη και αποτελεσματικότερη από πλευράς κόστους

	Δραστηριότητες διαχείρισης αποβλήτων
	Βελτίωση του κανονιστικού πλαισίου
	· Μείωση κόστους

· Περιορισμός εμποδίων στις δραστηριότητες ανακύκλωσης και ανάκτησης

	Πολιτικές πρόληψης
	Ανάπτυξη κοινών δράσεων σε εθνικό επίπεδο
	· Μέγιστη περιβαλλοντική και οικονομική αποτελεσματικότητα

· Προώθηση δράσεων πλησιέστερα στα σημεία παραγωγής των αποβλήτων

	Ανάκτηση
	Αύξηση των ανακτώμενων ποσοτήτων
	· Περιορισμός εκπομπών από τη διάθεση των αποβλήτων

· Συμβολή στην αντιμετώπιση του φαινομένου της κλιματικής αλλαγής


I.5.
ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ ΘΑΛΑΣΣΙΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ

Η θεματική στρατηγική της Ε.Ε. για το θαλάσσιο περιβάλλον θεμελιώνεται με την Ανακοίνωση COM(2005) 504 της Επιτροπής καθώς και με την πρόταση Οδηγίας COM(2005) 505. Ο γενικός στόχος της θεματικής στρατηγικής είναι η «προαγωγή της αειφόρου χρήσης των θαλασσών και η διατήρηση των θαλάσσιων οικοσυστημάτων». Η στρατηγική αυτή εντάσσεται στο ευρύτερο πλαίσιο της ανάπτυξης μιας νέας ναυτιλιακής πολιτικής της Ε.Ε. Η ανάγκη  μιας τέτοιας πολιτικής πηγάζει από την οικονομική, κοινωνική και περιβαλλοντική σημασία που έχει η ναυτιλιακή διάσταση στην Ευρώπη και ιδιαίτερα στις παράκτιες και νησιωτικές περιφέρειες της Ε.Ε. 

Στην θεματική στρατηγική αναγνωρίζεται ότι το θαλάσσιο περιβάλλον στην Ευρώπη αντιμετωπίζει ογκούμενες και σοβαρές απειλές. Οι απειλές αυτές περιλαμβάνουν τη ρύπανση (συμπεριλαμβανομένης της ρύπανσης από επικίνδυνες ουσίες, από χερσαίες πηγές, τη μικροβιολογική ρύπανση, τις πετρελαιοκηλίδες, τη ρύπανση λόγω των μεταφορών, κλπ), τις επιπτώσεις από την εμπορική αλιεία, τον εμπλουτισμό σε θρεπτικά συστατικά (ευτροφισμός) και τις παράνομες απορρίψεις. Η κατάσταση αυτή όχι μόνο αντιβαίνει με την έννοια της αειφορίας αλλά θέτει σε κίνδυνο την οικονομία των παράκτιων και νησιωτικών περιοχών καθώς επιδρά αρνητικά σε σημαντικούς παραγωγικούς κλάδους των περιοχών αυτών όπως ο τουρισμός και η αλιεία. 

Για τους παραπάνω λόγους η Ε.Ε. σκοπεύει να εισάγει μια νέα Οδηγία η οποία θα αποτελεί ένα πλαίσιο για Κοινοτική δράση στον τομέα της θαλάσσιας περιβαλλοντικής πολιτικής. Η πρόταση της σχετικής Οδηγίας δόθηκε στη δημοσιότητα τον Οκτώβριο του 2005. Σύμφωνα με την πρόταση Οδηγίας, Κάθε κράτος – μέλος της Ε.Ε. πρέπει να προβεί στις εξής ενέργειες: 

· Να ετοιμάσει μια αρχική εκτίμηση της περιβαλλοντικής κατάστασης των θαλάσσιων υδάτων και των ανθρωπογενών επιδράσεων σε αυτά

· Να καθορίσει την έννοια της «καλής περιβαλλοντικής κατάστασης» με βάση ποιοτικούς και ποσοτικούς δείκτες και πρότυπα

· Να καθορίσει σειρά περιβαλλοντικών στόχων που πρέπει να επιτευχθούν και να προσδιορίσει ένα πρόγραμμα παρακολούθησης της προόδου επίτευξης των στόχων αυτών

Ιδιαίτερη σημασία για την εφαρμογή της θεματικής στρατηγικής για το θαλάσσιο περιβάλλον έχει η περιφερειακή συνεργασία τόσο μεταξύ κρατών – μελών της Ε.Ε. όσο και με τρίτες χώρες. 

I.6.
ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ ΕΔΑΦΟΥΣ

Η Ανακοίνωση COM(2002) 179 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής έθεσε τους όρους για την ανάπτυξη μιας θεματικής στρατηγικής για την προστασία του εδάφους. Στη συνέχεια δημιουργήθηκαν πέντε τεχνικές ομάδες εργασίας, οι οποίες το 2004 κατέθεσαν στην Επιτροπή τα συμπεράσματά τους. Η θεματική στρατηγική για το έδαφος αποδίδει ιδιαίτερη σημασία «στην πρόληψη της διάβρωσης, της υποβάθμισης, της ρύπανσης και της απερήμωσης». Με τον τρόπο αυτό, η Ε.Ε. αναγνωρίζει τις βασικές απειλές για το έδαφος, οι οποίες πρέπει να τύχουν αντιμετώπισης:

· Η διάβρωση, η οποία πυροδοτείται από συνδυασμό παραγόντων όπως οι απότομες πλαγιές, το κλίμα, οι ακατάλληλες χρήσεις γης, το είδος της φυτικής εδαφοκάλυψης και οι οικολογικές καταστροφές

· Η μείωση της οργανικής ύλης, η οποία οφείλεται σε αγροτικές και δασοκομικές πρακτικές

· Η ρύπανση, τόσο εντοπισμένη (π.χ. εξορυκτικές δραστηριότητες, χωματερές, βιομηχανίες, κλπ) όσο και διάχυτη (ατμοσφαιρικές εναποθέσεις, γεωργικές πρακτικές, ανεπαρκής ανακύκλωση και επεξεργασία των αποβλήτων και του νερού, κλπ)

· Η σφράγιση, δηλαδή η κάλυψη του εδάφους για οικιστικούς σκοπούς, κατασκευή δρόμων ή άλλων έργων αξιοποίησης που καθορίζονται από τις στρατηγικές χωροταξικού προγραμματισμού

· Η συμπίεση, δηλαδή η μηχανική πίεση του εδάφους που οφείλεται στην κυκλοφορία βαρέων οχημάτων, στην υπερβόσκηση και σε ορισμένες μορφές τουρισμού όπως ο χιονοδρομικός τουρισμός

· Η μείωση της βιοποικιλότητας στο έδαφος η οποία οφείλεται στη μείωση της οργανικής ύλης καθώς και σε κάποιες γεωργικές πρακτικές όπως η εκτενής χρήση φυτοφαρμάκων

· Η αλάτωση, η οποία συνήθως συνδέεται με τις πρακτικές άρδευσης και αποτελεί μείζονα αιτία απερήμωσης

· Πλημμύρες και κατολισθήσεις οι οποίες σχετίζονται άμεσα με το έδαφος και τη χωροταξική διαχείριση 

Σύμφωνα με την θεματική στρατηγική της Ε.Ε., η προστασία του εδάφους προϋποθέτει ολοκληρωμένη προσέγγιση βάσει των διαθέσιμων δεδομένων καθώς και προσαρμογή και βελτίωση των ασκούμενων πολιτικών. Σε αυτό το πλαίσιο, οι δράσεις αντιμετώπισης των απειλών πρέπει να περιλαμβάνουν:

· Την ανάπτυξη σχετικής περιβαλλοντικής πολιτικής με την εφαρμογή σχετικών Οδηγιών όπως εκείνων για τη νιτρορύπανση, της Οδηγίας πλαίσιο για τα νερά, την υγειονομική ταφή των αποβλήτων, την πυροπροστασία των δασών, κλπ

· Την εφαρμογή πρακτικών αειφόρου χωροταξικής διαχείρισης, επιβάλλοντας, αν κάτι τέτοιο απαιτείται, περιορισμούς στις χρήσεις γης

· Την ΚΑΠ, μέσω της οποίας είναι δυνατό να προωθηθούν πρακτικές όπως η βιολογική γεωργία, η διατήρηση των αναβαθμίδων, η ολοκληρωμένη διαχείριση των καλλιεργειών, κλπ 

· Την παρακολούθηση του εδάφους μέσω ανάπτυξης σχετικών συστημάτων καθώς και την παρακολούθηση των κινδύνων που απειλούν το έδαφος

I.7.
ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΟΡΘΟΛΟΓΙΚΗ ΧΡΗΣΗ ΤΩΝ ΦΥΤΟΦΑΡΜΑΚΩΝ

Η θεματική στρατηγική της Ε.Ε. για την ορθολογική χρήση των φυτοφαρμάκων περιλαμβάνεται στην Ανακοίνωση COM(2006) 372 της Επιτροπής. Στη θεματική στρατηγική αναγνωρίζεται ότι η ανορθολογική χρήση των φυτοφαρμάκων είναι δυνατό να προκαλέσει ανεπιθύμητα αποτελέσματα στην ανθρώπινη υγεία και στο περιβάλλον. Βασικός στόχος, λοιπόν, της στρατηγικής είναι «να μειωθούν κατά το δυνατό οι κίνδυνοι για την ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον από τη χρήση φυτοφαρμάκων, ελαχιστοποιώντας ή εξαλείφοντας, όπου είναι δυνατό, την έκθεση σε αυτά και ενθαρρύνοντας την έρευνα και την ανάπτυξη λιγότερο επιβλαβών και, αν είναι δυνατό, μη χημικών υποκατάστατων». 

Για να επιτευχθεί ο παραπάνω στόχος, η θεματική στρατηγική προωθεί την εφαρμογή μιας σειράς από δράσεις και μέτρα, συμπεριλαμβανομένων των εξής:

· Την καθιέρωση εθνικών προγραμμάτων δράσης, τα οποία θα θέτουν επιμέρους στόχους ως προς τη μείωση των κινδύνων από τα φυτοφάρμακα και τη μείωση της εξάρτησης της αγροτικής παραγωγής από χημικά σκευάσματα

· Συμμετοχή των ενδιαφερόμενων στο σχεδιασμό και την εφαρμογή των προγραμμάτων δράσης

· Εφαρμογή συστημάτων εκπαίδευσης των χρηστών φυτοφαρμάκων με σκοπό αφενός να ενημερωθούν για τους κινδύνους που διατρέχουν τόσο αυτοί όσο και οι τελικοί χρήστες των προϊόντων και αφετέρου να αποκτήσουν τη δυνατότητα να επιλέξουν τα λιγότερο βλαπτικά σκευάσματα

· Εφαρμογή προγραμμάτων ενημέρωσης του κοινού με σκοπό την σκοπό την ευαισθητοποίησή του και την αύξηση της επίγνωσης του κινδύνου που διατρέχει από τα φυτοφάρμακα

· Απαγόρευση των εναέριων ψεκασμών προκειμένου να μειωθούν οι κίνδυνοι για την ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον. Οι εναέριοι ψεκασμοί θα επιτρέπονται μόνο σε περιπτώσεις που δεν υπάρχει εναλλακτική λύση ή/και είναι περιβαλλοντικά καλύτεροι σε σχέση με τις εναλλακτικές μεθόδους ψεκασμού

· Αυξημένη προστασία του υδατικού περιβάλλοντος από τη μόλυνση με φυτοφάρμακα σε συνδυασμό και με τις πρόνοιες της Οδηγίας πλαισίου για τα νερά (2000/60/ΕΚ)

· Καθορισμός γεωγραφικών περιοχών στις οποίες απαγορεύεται η χρήση των φυτοφαρμάκων σε σύνδεση και με όσα προβλέπονται από την Οδηγία για τη διατήρηση των φυσικών οικοτόπων καθώς και της άγριας πανίδας και χλωρίδας (92/43/ΕΚ)

· Εφαρμογή συγκεκριμένων μέτρων για τη διαχείριση των αποβλήτων συσκευασίας καθώς και των υπολειμμάτων φυτοφαρμάκων έτσι ώστε να μην επιβαρύνουν το περιβάλλον 

· Προώθηση ορθών γεωργικών πρακτικών για την ελαχιστοποίηση της χρήσης φυτοφαρμάκων και δημιουργία των απαραίτητων συνθηκών για την εφαρμογή συστήματος ολοκληρωμένης διαχείρισης φυτοφαρμάκων (Integrated Pest Management, IPM) από τους αγρότες

· Παρακολούθηση της προόδου που επιτυγχάνεται στη μείωση του κινδύνου από τα φυτοφάρμακα με την ανάπτυξη κατάλληλων δεικτών, κοινών για όλες τις χώρες μέλη, και αναφορά της προόδου στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή

· Δημιουργία ενός συστήματος ανταλλαγής πληροφοριών σε κοινοτικό επίπεδο

I.8.
ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΕΙΦΟΡΟ ΧΡΗΣΗ ΤΩΝ ΦΥΣΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ

Η Ευρωπαϊκή Ένωση απέκτησε μια θεματική στρατηγική για την αειφόρο χρήση των φυσικών πόρων με την Ανακοίνωση COM(2005) 670 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Ο συνολικός στόχος της στρατηγικής είναι η «μείωση του αρνητικού αντίκτυπου της χρήσης των φυσικών πόρων στο πλαίσιο μιας μεγεθυνόμενης οικονομίας». Ο στόχος αυτός συχνά αναφέρεται ως αποσύνδεση (decoupling), και στην πράξη σημαίνει μείωση του περιβαλλοντικού αντίκτυπου (environmental footprint) ανά μονάδα χρήσης πόρων, βελτιώνοντας παράλληλα τη συνολική παραγωγικότητα των πόρων. 

Το βασικό εργαλείο για την επίτευξη του μακροχρόνιου αυτού στόχου είναι η εφαρμογή της μεθοδολογίας εκτίμησης κύκλου ζωής (Life Cycle Assessment, LCA), προϊόντων και υπηρεσιών. Η μεθοδολογία αυτή θα επιτρέψει την κατανόηση του περιβαλλοντικού αντίκτυπου στη χρήση των πόρων και θα επιτρέψει την ανάπτυξη επιμέρους ποσοτικών στόχων, κάτι το οποίο προς το παρόν δεν είναι δυνατό.

Η θεματική στρατηγική για την αειφόρο χρήση  των φυσικών πόρων είναι ακόμη στα σπάργανα και δεν έχει αναπτυχθεί επαρκώς στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Στην προώθηση της στρατηγικής αναμένεται να συμβάλλουν: 

· Η ολοκληρωμένη πολιτική προϊόντων (ΟΠΠ) με ειδικό στόχο την μείωση του αρνητικού περιβαλλοντικού αντίκτυπου των προϊόντων καθ’ όλη τη διάρκεια του κύκλου ζωής συμπεριλαμβανομένης της παραγωγής, της χρήσης και της τελικής διάθεσης

· Το Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα Δράσης για την Τεχνολογία (ΕΠΔΤ) μέσω της ανάπτυξης και χρήσης περιβαλλοντικών τεχνολογιών

Σημαντικά επίσης συμπεράσματα θα αντληθούν από την πρόοδο της θεματικής στρατηγικής για τη μείωση της παραγωγής και την ανακύκλωση των αποβλήτων, η οποία αναμένεται να συμβάλλει σημαντικά στη στρατηγική για την αειφόρο χρήση των φυσικών πόρων.

I.9.
Η ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΓΙΑ ΤΟ ΑΣΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Η Ανακοίνωση COM(2005) 718 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής θέτει τη θεματική στρατηγική για το αστικό περιβάλλον. Ο στόχος της θεματικής στρατηγικής αντλείται από το 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον, στο οποίο αναφέρεται η «συμβολή σε μια καλύτερη ποιότητα ζωής μέσω μιας ολοκληρωμένης προσέγγισης με επίκεντρο τις αστικές περιοχές» και η διαμόρφωση «υψηλού επιπέδου ποιότητας ζωής και κοινωνικής ευημερίας για τους πολίτες, παρέχοντας ένα περιβάλλον στο οποίο το επίπεδο ρύπανσης δεν θα επιφέρει επιβλαβείς επιπτώσεις στην ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον και ενθαρρύνοντας την αειφόρο αστική ανάπτυξη». 

Η θεματική στρατηγική αναγνωρίζει ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές έχουν αποφασιστικό ρόλο στη βελτίωση του αστικού περιβάλλοντος καθώς, επιβάλλεται η εξεύρεση εξειδικευμένων λύσεων, οι οποίες να ανταποκρίνονται στα ιστορικά, γεωγραφικά, κλιματικά και διοικητικά χαρακτηριστικά κάθε πόλης. Τα μέτρα που προτείνονται από τη στρατηγική περιλαμβάνουν τα εξής:

· Υιοθέτηση ολοκληρωμένης περιβαλλοντικής διαχείρισης σε αστικό επίπεδο. Η διαχείριση αυτή πρέπει να περιλαμβάνει τον καθορισμό σαφών στόχων, την αποδοχή ευθυνών, την ανάπτυξη διαδικασιών παρακολούθησης της προόδου, τη διαβούλευση με το κοινό, την επανεξέταση, τον έλεγχο και την αναφορά των αποτελεσμάτων. Στο πλαίσιο αυτό προωθούνται η εφαρμογή προγραμμάτων «local agenda 21» και πιστοποίησης των τοπικών αρχών κατά EMAS και ISO 14000.

· Την εφαρμογή σχεδίων βιώσιμων αστικών μεταφορών. Στο σχεδιασμό των αστικών μεταφορών πρέπει να λαμβάνονται υπόψη η ασφάλεια, η πρόσβαση σε εμπορεύματα και υπηρεσίες, η ατμοσφαιρική ρύπανση, ο θόρυβος, οι εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου, η κατανάλωση ενέργειας και οι χρήσεις γης. Σε τέτοια σχέδια πρέπει να προωθούνται υψηλής ποιότητας μεταφορές, η χρήση του ποδηλάτου και η πεζοπορία

· Η ανταλλαγή εμπειριών βέλτιστης πρακτικής μεταξύ πόλεων

· Η ενδυνάμωση και η κατάρτιση του ανθρώπινου δυναμικού των τοπικών αρχών οι οποίες καλούνται να διαχειριστούν το αστικό περιβάλλον

· Η αξιοποίηση των κοινοτικών προγραμμάτων στήριξης όπως είναι το Κοινοτικό Ταμείο Συνοχής και τα Διαρθρωτικά Ταμεία

Παράλληλα, στη θεματική στρατηγική αναγνωρίζεται ότι υπάρχουν συνέργιες με άλλες πολιτικές και στρατηγικές όπως η βιώσιμη δόμηση, ο βιώσιμος πολεοδομικός σχεδιασμός, η προώθηση της αστικής βιοποικιλότητας και η βιώσιμη χρήση φυσικών πόρων.

I.10.
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΓΙΑ ΤΗ ΒΙΟΠΟΙΚΙΛΟΤΗΤΑ

Ι.10.1. Ενσωμάτωση της αντίληψης της «βιοποικιλότητας» στην Ευρωπαϊκή πολιτική

Ο ευρύτατα χρησιμοποιούμενος όρος της βιοποικιλότητας (biodiversity) υιοθετήθηκε ευρέως μετά την έναρξη της χρήσης του από τον ΟΗΕ το 1992 στο Άρθρο 2 της Σύμβασης για την Βιοποικιλότητα: με τον όρο αυτό, περιγράφεται λοιπόν η «ποικιλία της ζωής στην Γη», δηλαδή το σύνολο των διαφορετικών ειδών, των διακριτών γενετικά πληθυσμών και των βιοτόπων τους.  Η θεμελιώδης αρχή της προστασίας της βιοποικιλότητας στηρίζεται στην εκτίμηση ότι το σύνολο των ζωντανών οργανισμών συμβάλλει αποφασιστικά τόσο στην προστασία όσο και στην εξασφάλιση των φυσικών πόρων που χρησιμοποιεί και ο ίδιος ο άνθρωπος. Με λίγα λόγια διαδικασίες όπως η παραγωγή της τροφής, η εδαφογένεση, η προστασία της ποιότητας του νερού, ο εμπλουτισμός του υπόγειου υδροφόρου εξαρτώνται σε μικρό ή μεγάλο βαθμό από αυτά καθ’αυτά τα είδη που επιβιώνουν στον πλανήτη.

Η Ευρώπη ήδη από τις αρχές του ’70 υιοθέτησε προστατευτική πολιτική απέναντι σε ζητήματα που αφορούν άμεσα ή έμμεσα την βιοποικιλότητα υπογράφοντας διαδοχικά τις ακόλουθες συμβάσεις:

· 1971 – Σύμβαση Ramsar για την προστασία των υγροτόπων διεθνούς σημασίας

· 1974 – Σύμβαση του Ελσίνκι (Helsinki) για την προστασία της Βαλτικής θάλασσας

· 1976 – Σύμβαση της Βαρκελώνης (Barcelona) για την προστασία της Μεσογείου θάλασσας

· 1979 – Σύμβαση της Βόννης (Bonn) για τα μεταναστευτικά είδη

· 1979 – Σύμβαση της Βέρνης (Bern) για την Άγρια Ζωή και τους φυσικούς βιοτόπους της Ευρώπης

· 1991 – Σύμβαση για την προστασία των Άλπεων

Εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η δράση για την προστασία της βιοποικιλότητας ξεκίνησε ουσιαστικά το 1979 με την Οδηγία 79/409 ΕΕ για την προστασία της ορνιθοπανίδας και συνεχίστηκε το 1992 με την Οδηγία 92/43 ΕΕ για την προστασία των βιοτόπων. Το 1998 η Ευρωπαϊκή Ένωση συνέταξε την Ευρωπαϊκή Στρατηγική για τη Βιοποικιλότητα (ΕΣΒ) (Πίνακας I–3) στην βάση της γραμμής που υιοθέτησαν τα Ηνωμένα Έθνη με τη Σύμβαση για τη Βιοποικιλότητα
 η οποία υπογράφηκε στο Ρίο το 1992. Σαν αποτέλεσμα οι δεσμεύσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης υπό το πρίσμα της Σύμβασης για την Βιοποικιλότητα εισήχθησαν στο 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το περιβάλλον και στην πλειονότητα των σχετικών θεματικών Στρατηγικών
. Σε συνέχεια της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Βιοποικιλότητα, οι χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης συνέταξαν το 2004, κατά τη διάρκεια της Ιρλανδικής προεδρίας, το «Μήνυμα του Malahide» το οποίο θέτει σαφείς στόχους ως προς το πώς θα πρέπει να εργαστεί η Ευρωπαϊκή Ένωση -στην βάση πάντα της ΕΣΒ- προκειμένου να επιτευχθούν συγκεκριμένοι στόχοι μέχρι το έτος 2010 (Πίνακας I–5). Τα κύρια σημεία της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Βιοποικιλότητα αναφέρονται στη συνέχεια.

Πίνακας I–3. Oι τομείς πολιτικής και οι στόχοι της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για τη Βιοποικιλότητα

	ΔΙΑΤΗΡΗΣΗ ΤΩΝ ΦΥΣΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ

	1. Πλήρης εφαρμογή της Οδηγίας 92/43 ΕΕ και της Οδηγίας 79/409 ΕΕ

2. Υποστήριξη και καθιέρωση του δικτύου NATURA 2000 και παροχή της κατάλληλης  οικονομικής  και τεχνικής ενίσχυσης 

3. Ανάπτυξη διαχειριστικών προγραμμάτων για συγκεκριμένα απειλούμενα είδη και θηράματα

4. Εφαρμογή του Κανονισμού της Ευρωπαϊκής Κοινότητας για την εμπορία των ειδών της άγριας πανίδας και χλωρίδας  (Συνθήκη CITES) και περαιτέρω προσαρμογή του κατά τρόπο ώστε να ανταποκρίνεται στις αποφάσεις που λαμβάνει η Διάσκεψη των Μερών για το ίδιο θέμα

5. Ανάπτυξη σε συνεργασία με τα Κράτη-Μέλη κατάλληλων εργαλείων προκειμένου να υπάρξει προστασία και αειφόρος αξιοποίηση (sustainable use) της βιοποικιλότητας εκτός προστατευόμενων περιοχών

6. Χρήση της Οδηγίας – Πλαίσιο για το Νερό σαν εργαλείο προστασίας και αειφόρου αξιοποίησης της βιοποικιλότητας

7. Αναγνώριση της οικολογικής σημασίας της εδαφικής κάλυψης  (συμπεριλαμβανομένης της παραποτάμιας και αλλουβιακής βλάστησης) για την αντιμετώπιση της διάβρωσης και της διατήρησης του κύκλου του νερού

8. Προστασία των υγροτόπων εντός της Κοινότητας και αποκατάσταση του οικολογικού χαρακτήρα των υποβαθμισμένων υγροτόπων

9. Προαγωγή της καλύτερης συνεργασίας μεταξύ διαφόρων πρωτοβουλιών αναφορικά με τη κλιματική μεταβολή, τη καταστροφή του όζοντος και της ερημοποίησης

10. Αναγνώριση των αλληλεπιδράσεων μεταξύ της Σύμβασης της Βιοποικιλότητας και άλλων δραστηριοτήτων έτσι ώστε να επιτυγχάνεται συνέργεια

	ΓΕΩΡΓΙΑ

	1. Διατύπωση μέτρων, προγραμμάτων και δράσεων που να προωθούν την διατήρηση και την αειφόρο χρήση των φυσικών γενετικών πόρων για τα τρόφιμα και την γεωργία

2. Ανάπτυξη τεχνολογικών εργαλείων προκειμένου να αποτιμάται η γενετική ποικιλία

3. Ενίσχυση της in situ και ex situ πολιτικής προστασίας των γενετικών πόρων με πραγματική ή δυνητική αξία για την γεωργία και την παραγωγή τροφίμων

4. Προώθηση της ανάπτυξης γενετικών τραπεζών (gene banks) για την προστασία των γενετικών πόρων

5. Μέριμνα ώστε η νομοθεσία να μην παρεμποδίζει τις διαδικασίες προστασίας των γενετικών πόρων

6. Υποστήριξη των οικολογικών λειτουργιών στις αγροτικές περιοχές

7. Ενσωμάτωση συγκεκριμένων στόχων για τη βιοποικιλότητα στα μέσα της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής (ΚΑΠ)

8. Προώθηση γεωργικών μεθόδων που δρούν βελτιωτικά όσον αφορά τη προστασία της βιοποικιλότητας συνδέοντας όπου είναι απαραίτητο τις γεωργικές ενισχύσεις με περιβαλλοντικά ζητήματα

9. Προώθηση των προτύπων καλής γεωργικής πρακτικής με στόχο το περιορισμό της ρύπανσης και τη αποφυγή επιπτώσεων στη βιοποικιλότητα

10. Ευαισθητοποίηση των παραγωγών αναφορικά με την εν δυνάμει ρυπογόνο δράση συγκεκριμένων γεωργικών πρακτικών τόσο βράχυ- όσο και μεσοπρόθεσμα. Το σημείο αυτό απαιτεί την ανάπτυξη συγκεκριμένης Στρατηγικής για τη χρήση των ζιζανιοκτόνων.

11. Ενθάρρυνση της επιβίωσης των καλλιεργητικών ειδών και ποικιλιών κσι των οικοσίτων ζωικών φυλών

12. Υποστήριξη των ήπιων (low-intensity) συστημάτων καλλιέργειας σε περιοχές μεγάλης φυσικής αξίας 

13. Περαιτέρω ανάπτυξη των αγροπεριβαλλοντικών μέτρων

	ΑΛΙΕΙΑ

	1. Προώθηση της διατήρησης και της αειφόρου χρήσης των αλιευτικών αποθεμάτων (fishing stocks) και των πεδίων τροφοληψίας

2. Καθιέρωση συγκεκριμένων τεχνικών μέτρων για την διατήρηση και αειφόρο χρήση των αλιευτικών αποθεμάτων

3. Περιορισμός των επιπτώσεων των αλιευτικών δραστηριοτήτων στα είδη που δεν αποτελούν εμπορικό στόχο και συνιστούν απορριπτόμενα αλιεύματα (bycatch)

4. Αποφυγή πρακτικών υδατοκαλλιέργειας οι οποίες μπορεί να επηρεάσουν την προστασία των ενδιαιτημάτων

	ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΚΑΙ ΧΩΡΟΤΑΞΙΑ

	1. Ενθάρρυνση των χωροταξικών πολιτικών επιλογών που δύνανται να οδηγήσουν στην προστασία της βιοποικιλότητας σε ολόκληρη την Ευρωπαϊκή επικράτεια. Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στα ακόλουθα:

2. Οικολογικοί διάδρομοι (ecological corridors) και ρυθμιστικές ζώνες (buffer zones)

3. Ευαίσθητες περιοχές που δεν εντάσσονται σε καθεστώς προστασίας όπως τα βουνά, οι παράκτιες περιοχές και τα νησιά

4. Αγροτικές περιοχές προκειμένου να επιτευχθεί συνέργεια μεταξύ της οικονομικής ανάπτυξης και της προστασίας της βιοποικιλότητας

5. Ολοκληρωμένη διαχείριση και σχεδιασμός των παράκτιων περιοχών αναφορικά την αλιεία, τη ναυτιλία, τις παράκτιες υποδομές και τις επιπτώσεις της δασοπονίας και της γεωργίας στην ενδοχώρα

6. Προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης μέσω ολοκληρωμένης χωροταξικής προσέγγισης

7. Προώθηση των περιφερειακών προγραμμάτων αειφόρου ανάπτυξης και των επιχειρησιακών προγραμμάτων συμπεριλαμβανομένων διασυνοριακών προγραμμάτων συνεργασίας. Τα προγράμματα αυτά θα μπορούσαν να υποστηριχθούν μέσω των διαρθρωτικών ταμείων ιδίως σε επιλέξιμες περιοχές με υψηλή βιοποικιλότητα.

8. Εξασφάλιση ότι οι παρεμβάσεις που χρηματοδοτούνται από τα Διαρθρωτικά Ταμεία και τα Ταμεία Συνοχής δεν συνεπάγονται παραβάσεις της κοινοτικής νομοθεσίας όσον αφορά την βιοποικιλότητα

	ΔΑΣΗ

	1. Προώθηση της διατήρησης και κατάλληλης υποστήριξης της βιοποικιλότητας σαν αναπόσπαστο στοιχείο της αειφόρου δασικής διαχείρισης σε εθνικό, περιφερειακό και διεθνές επίπεδο

2. Περαιτέρω ανάπτυξη του Κανονισμού 2080/92 με σκοπό να ενισχυθούν οι ευνοϊκές ρυθμίσεις του για τη βιοποικιλότητα

3. Εξασφάλιση ότι ενώ προωθείται η απόλυτη αύξηση της δασικής έκτασης με σκοπό τη μεγιστοποίηση της χρήσης των δασών ως «αποθήκη άνθρακα» (carbon sink), οι δασώσεις πραγματοποιούνται με τρόπο που δεν επιδρά δυσμενώς σε σημαντικές περιοχές και οικοσυστήματα

4. Προώθηση της αειφόρου διαχείρισης των δασών έτσι ώστε να προστατεύονται τα οικολογικά χαρακτηριστικά των αντίστοιχων περιοχών και προώθηση της αποκατάστασης και αναγέννησης των περιοχών που έχουν αποδασωθεί. Τα ιθαγενή είδη και οι τοπικές ιδιαιτερότητες πρέπει να λαμβάνονται υπόψη κατά το δυνατόν. Όταν χρησιμοποιούνται ξενικά είδη, θα πρέπει να λαμβάνεται μέριμνα ώστε να μην θίγεται η φυσική χλωρίδα και πανίδα

5. Προώθηση της ανάπτυξης εξειδικευμένων, πρακτικών, αποτελεσματικών και οικονομικά προσεγγίσιμων συστημάτων και μεθόδων για την αξιολόγηση των επιπτώσεων στη βιοποικιλότητα των εφαρμοζόμενων μεθόδων δασοπονικής διαχείρισης και ανάπυξης 

6. Προώθηση της διεθνούς συνεργασίας σε θέματα εκτίμησης και αντιμετώπισης των επιπτώσεων στα δασικά οικοσυστήματα σαν αποτέλεσμα των κλιματικών αλλαγών όπως δρομολογήθηκε στο Ψήφισμα ν.4 της Υπουργικής Διάσκεψης στο Ελσίνκι για την προστασία των Δασών στην Ευρώπη

7. Προώθηση της εφαρμογής των  γενικών κατευθυντηρίων γραμμών για την διατήρηση της βιοποικιλότητας στα Ευρωπαϊκά δάση (ψήφισμα H2 στη Διάσκεψη του Ελσίνκι) και της συστάσεις IPF σε σχέση με την διατήρηση της βιοποικιλότητας

	ΕΝΕΡΓΕΙΑ ΚΑΙ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ

	1. Εφαρμογή κατάλληλων στρατηγικών όσον αφορά την οξίνιση και την αλλαγή του κλίματος με σκοπό να ελαχιστοποιηθούν οι επιπτώσεις στη βιοποικιλότητα

2. Ελαχιστοποίηση των επιπτώσεων στην βιοποικιλότητα από την ανάπτυξη των ενεργειακών υποδομών τόσο όσον αφορά τις ανανεώσιμες όσο και τις συμβατικές πηγές

3. Αξιολόγηση των βέλτιστων επιλογών για την βιοποικιλότητα στη διαδικασία λήψης αποφάσεων για την επιλογή των ενεργειακών πηγών

4. Ελαχιστοποίηση των επιπτώσεων στην βιοποικιλότητα από τις υποδομές μεταφορών

	ΤΟΥΡΙΣΜΟΣ

	1. Ενθάρρυνση της εκτίμησης της φέρουσας ικανότητας όσον αφορά τον τουρισμό για τα οικοσυστήματα και τους βιοτόπους

2. Ενθάρρυνση της ανταλλαγής τεχνογνωσίας βέλτιστων πρακτικών ανάμεσα στα δημόσια και ιδιωτικά τουριστικά συμφέροντα

3. Προώθηση της ανάπτυξης κατευθυντηρίων γραμμών σε διεθνές επίπεδο για τον αειφόρο τουρισμό

	ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΚΑΙ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ

	1. Ένταξη των στόχων αναφορικά με την βιοποικιλότητα στις στρατηγικές της Ευρωπαϊκής Ενωσης για την ανάπτυξη, την οικονομική συνεργασία και τον πολιτικό διάλογο με τις αναπτυσσόμενες χώρες και τις οικονομίες που βρίσκονται σε μεταβατικό στάδιο.

2. Προώθηση της αειφόρου χρήσης των φυσικών πόρων κυρίως σε σχέση με τα δάση, τους βοσκότοπους και τα θαλάσσια / παράκτια οικοσυστήματα

3. Ενίσχυση των δυνατοτήτων των φορέων που εμπλέκονται με ζητήματα διατήρησης και αειφόρου χρήσης της βιοποικιλότητας

4. Περαιτέρω ένταξη της διαδικασίας της εκτίμησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων (Environmental Impact Assessment)  στην ανάπτυξη και την οικονομική συνεργασία

5. Συντονισμός της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Βιοποικιλότητα με τις στρατηγικές τρίτων χωρών ώστε να εξασφαλίζεται η συνέπεια μεταξύ της παρεχόμενης κοινοτικής βοήθειας σε τρίτες χώρες και των στόχων των αντίστοιχων στρατηγικών βιοποικιλότητας

6. Εξασφάλιση της συμπληρωματικότητας και του συντονισμού των πολιτικών και των προσεγγίσεων

7. Παροχή επαρκούς χρηματοδότησης για την βιοποικιλότητα σε διμερή προγράμματα ενισχύσεων καθώς και σε διεθνείς μηχανισμούς (π.χ. Σύμβαση για την Βιοποικιλότητα)

8. Προώθηση των προγραμμάτων ενσωμάτωσης των στόχων της βιοποικιλότητας στην γεωργία των συνδεδεμένων χωρών.


Ι.10.2. Ο παγκόσμιος στόχος του έτους 2010 (“the 2010 target”) για την βιοποικιλότητα

Μια δεκαετία περίπου μετά την υπογραφή της Σύμβασης για τη Βιοποικιλότητα από τα Ηνωμένα Έθνη, η αντίληψη της έννοιας της «μείωσης της βιοποικιλότητας» έχει αποκτήσει μεγάλη σημασία σε υψηλό πολιτικό επίπεδο. Τούτο έχει οδηγήσει σε φιλόδοξες δεσμεύσεις από πλευράς πολιτικών αρχηγών, γεγονός που ξεκίνησε από την Ευρωπαϊκή Ένωση το 2001. Συγκεκριμένα, η Σύμβαση για την Βιοποικιλότητα έθεσε τον στόχο «να επιτευχθεί σημαντικός περιορισμός του τρέχοντος ρυθμού μείωσης βιοποικιλότητας μέχρι το έτος 2010»
. Η Ευρώπη τοποθέτησε τον πήχη ακόμα υψηλότερα στην βάση της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για τη Βιοποικιλότητα, εφόσον στην Υπουργική Συνάντηση του Κιέβου το 2003 ο στόχος για το έτος 2010 διαμορφώθηκε ως «αναστολή του τρέχοντος ρυθμού μείωσης βιοποικιλότητας μέχρι το έτος 2010»

Πίνακας I–4. H αντίληψη του στόχου του έτους 2010 για την βιοποικιλότητα στη διεθνή και Ευρωπαϊκή πολιτική σκηνή

	ΔΙΕΘΝΕΣ ΕΠΙΠΕΔΟ

	6η Συνάντηση των μελών της Σύμβασης για την Βιοποικιλότητα 

(The Hague 7 - 19 Απριλίου 2002)
	Απόφαση VI/26: υιοθέτηση ενός Στρατηγικού Σχεδίου για την Σύμβαση για την Βιοποικιλότητα:

«…Τα μέλη δεσμεύονται για την περισσότερο αποτελεσματική και ενιαία εφαρμογή των τριών σκοπών της Σύμβασης με σκοπό να επιτευχθεί μέχρι το έτος 2010 σημαντικός περιορισμός του τρέχοντος ρυθμού μείωσης βιοποικιλότητας  σε παγκόσμιο, περιφερειακό και εθνικό επίπεδο με στόχο την συνεισφορά στην ανακούφιση από την φτώχεια και το όφελος της ζωής στην Γη….»

(http://www.biodiv.org/decisions/default.aspx?m=COP-06&id=7200&lg=0)



	Παγκόσμια Διάσκεψη για την Αειφόρο Ανάπτυξη 

(Johannesburg, 26 Αυγούστου – 4 Σεπτεμβρίου 2002)
	Υιοθέτηση του στόχου του 2010 και αναγνώριση του σημαντικού ρόλου που παίζει η βιοποικιλότητα στην αειφόρο ανάπτυξη και στην εξάλειψη της φτώχειας

(http://www.johannesburgsummit.org/html/whats_new/feature_story39.htm)

	7η Συνάντηση των μελών της Σύμβασης για την Βιοποικιλότητα 

(Kuala-Lumpur, 9-27 Φεβρουάριος 2004)
	Απόφαση VII/30: υιοθέτηση ενός πλαισίου που:

Θα διευκολύνει την εκτίμηση ως προς την επίτευξη του στόχου του 2010 και τις διαδικασίες ενημέρωσης και κοινοποίησης ως προς τον ίδιο στόχο

Θα παρέχει συνέργεια μεταξύ των προγραμμάτων εργασίας των μελών

Θα παρέχει την δυνατότητα διαμόρφωσης εθνικών και τοπικών στόχων και την δημιουργία κατάλληλων δεικτών

(http://www.biodiv.org/decisions/default.aspx?dec=VII/30)



	ΠΑΝΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΕΠΙΠΕΔΟ 

	5η Υπουργική Διάσκεψη για το Περιβάλλον της Ευρώπης

(Kiev, 21-23 Μαϊου 2003)
	Υιοθέτηση  του στόχου «αναστολή του τρέχοντος ρυθμού μείωσης βιοποικιλότητας μέχρι το έτος 2010» 

(http://www.biodiv.org/decisions/default.aspx?m=COP-06&id=7200&lg=0)


	3η Διακυβερνητική Διάσκεψη «Η βιοποικιλότητα στην Ευρώπη»

(Madrid, 19-21 Ιανουαρίου 2004)
	Τέθηκε το πλαίσιο για ισχυρή συνεργασία μεταξύ των χωρών  της Ευρώπης με σκοπό την επίτευξη του στόχου του 2010 

(http://www.strategyguide.org/docs/press/6_200104.html)



	ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ

	6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον (2001)
	«Η Φύση και η Βιοποικιλότητα» εκτιμώνται ως η μία εκ των τεσσάρων (4) θεματικών ενοτήτων προτεραιότητας
http://europa.eu.int/comm/environment/newprg/



	Ευρωπαϊκό Συμβούλιο

(Gothenburg, 15-16 Ιουνίου 2001)
	Υιοθέτηση της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Αειφόρο Ανάπτυξη 

(http://europa.eu.int/comm/environment/eussd/index.htm)



	Συνάντηση
Malahide, 25-27 Μαϊου 2004)
	Διατύπωση των επιμέρους στόχων που προσεγγίζουν το στόχο του 2010 για την βιοποικιλότητα

http://www.eu2004.ie/templates/document_file.asp?id=17810



	Ευρωπαϊκό Συμβούλιο

(Brussels, 28 Ιουνίου 2004)
	Συμπεράσματα όσον αφορά τον στόχο «αναστολή του τρέχοντος ρυθμού μείωσης βιοποικιλότητας μέχρι το έτος 2010»

http://register.consilium.eu.int/pdf/en/04/st10/st10997.en04.pdf



Πίνακας I–5. Oι δέκα (10) Ευρωπαϊκοί στόχοι για την βιοποικιλότητα μέχρι το έτος 2010 σύμφωνα με το Μήνυμα του Malahide

	
	ΣΤΟΧΟΙ ΓΙΑ ΤΟ 2010
	Επιμέρους στόχοι

	1
	Διατήρηση των πιο σημαντικών ειδών και βιοτόπων της Ευρώπης
	· Ολοκλήρωση του χερσαίου τμήματος του δικτύου NATURA 2000 μέχρι το 2005, του θαλάσσιου μέχρι το 2008 και θέσπιση διαχειριστικών στόχων μέχρι το 2010

· Συμβολή του δικτύου NATURA 2000 στην καθιέρωση ενός αποτελεσματικού δικτύου προστατευόμενων περιοχών σε διεθνές επίπεδο

· Συμφωνία για επαρκή χρηματοδότηση των περιοχών NATURA 2000

· Επαρκής προστασία για περιοχές σημαντικές για τη βιοποικιλότητα που δεν καλύπτονται από την Οδηγία 92/43 ΕΕ

· Σχέδια Δράσης για είδη που απειλούνται

· Επιστημονική αναθεώρηση των παραρτημάτων της Οδηγίας 92/43

· Πλήρης ενσωμάτωση του άρθρου 6 της Οδηγίας 92/43 ΕΕ στην εθνική νομοθεσία 

· Ολιστική θεώρηση των προστατευόμενων περιοχών στο πλαίσιο του ευρύτερου τοπίου

· Υποστήριξη ex situ προγραμμάτων διατήρησης 

	2
	Συνολική αναγνώριση της σημασίας της βιοποικιλότητας στην Κοινοτική νομοθεσία
	· Ενσωμάτωση της αντίληψης της βιοποικιλότητας στην περιβαλλοντική νομοθεσία και στα εργαλεία μεταξύ αυτών σε θέματα EMAS, IPP, «αρχή της προφύλαξης», μελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων, στρατηγικές μελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων, γενετικά μεταλλαγμένα προϊόντα, συμφωνία του Århus κ.λ.π.

· Για την ανάπτυξη ευρύτερων πολιτικών στην ΕΕ, θα πρέπει να αξιολογούνται οι πιθανές επιπτώσεις στην βιοποικιλότητα

	3
	Ανάπτυξη και εφαρμογή μέτρων για τον έλεγχο των επιγενών ειδών (invasive alien species, IAS) και γονοτύπων
	· Υιοθέτηση της Στρατηγικής IAS μέχρι το 2005

· Ενθάρρυνση των κρατών – μελών να αναπτύξουν εθνικές στρατηγικές μέχρι το 2007

· Εξασφάλιση επαρκούς χρηματοδότησης στο 7ο Πρόγραμμα Πλαίσιο

· Επικύρωση από τα κράτη – μέλη της σύμβασης “Control and management of ship’s ballast water and sediments”

· Εξασφάλιση έγκαιρου συστήματος προειδοποίησης 

	4
	Περιορισμός ή ελαχιστοποίηση των αρνητικών επιπτώσεων και ενίσχυση των θετικών επιδράσεων επί της βιοποικιλότητας από την κλιματική αλλαγή
	· Δέσμευση ως προς τους στόχους του Πρωτοκόλλου του Κυότο και περαιτέρω μέτρα αναφορικά με τις συμφωνίες της IPCC
· Όλα τα σχετικά μέτρα αναφορικά με την κλιματική αλλαγή θα πρέπει να μην έχουν επιπτώσεις στη βιοποικιλότητα 

· Οικολογική σύνδεση των περιοχών του δικτύου NATURA 2000 μέσω της  προώθησης της δημιουργίας οικολογικών διαδρόμων (ecological corridors)

· Αξιολόγηση των περισσότερο ευάλωτων όσον αφορά την κλιματική αλλαγή ειδών και βιοτόπων μέχρι το 2007 

	5
	Περαιτέρω ενσωμάτωση των θεμάτων βιοποικιλότητας στη Κοινή Αγροτική Πολιτική έτσι ώστε ο αγροτικός τομέας να μπορεί να συμβάλλει στο στόχο του 2010
	· Οι κανονισμοί περί Αγροτικής Ανάπτυξης να ενισχυθούν βάσει των οικονομικών δεδομένων για την περίοδο 2007 – 2013 κυρίως όσον αφορά τις λιγότερο ευνοημένες περιοχές (Less Favored Areas) και τις περιοχές με περιβαλλοντικούς περιορισμούς

· Αναγνώριση των περιοχών με υψηλή φυσική αξία (συμπεριλαμβανομένου του δικτύου NATURA 2000) οι οποίες απειλούνται με μείωση της βιοποικιλότητας και εγκατάλειψη

· Ένταξη των περιοχών με υψηλή φυσική αξία και των παραδοσιακών αγροτικών συστημάτων σε καθεστώς «λιγότερο ευνοημένων περιοχών»

· Η αγροτική ανάπτυξη θα πρέπει να υλοποιείται λαμβάνοντας υπόψη τη Καλή Γεωργική Πρακτική 

· Στόχευση των αγροπεριβαλλοντικών μέτρων μεταξύ άλλων στην υποστήριξη της βιοποικιλότητας

· Ενίσχυση των συμβουλευτικών υπηρεσιών προς τους αγρότες και εκπαίδευση όσον αφορά την βιοποικιλότητα

· Οι παροχές της αναθεωρημένης ΚΑΠ (2003) θα πρέπει να εφαρμοστούν με τέτοιο τρόπο ώστε να ευνοούν τη βιοποικιλότητα 

· Μέτρα για τη προστασία των γενετικών πόρων

· Παρακολούθηση και αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας των μέτρων όσον αφορά τη βιοποικιλότητα

	6
	Διατήρηση και υποστήριξη της βιοποικιλότητας μέσω της αειφόρου διαχείρισης των δασών σε εθνικό, περιφερειακό και παγκόσμιο επίπεδο
	· Πλήρης ενσωμάτωση των ζητημάτων που σχετίζονται με τη βιοποικιλότητα σε οικονομικές και κοινωνικές παραμέτρους κατά την διάρκεια της εφαρμογής της αειφόρου δασικής διαχείρισης

· Επίτευξη ευνοϊκού καθεστώτος διατήρησης για όλα τα δασικά είδη και τους βιοτόπους της Οδηγίας 92/43 ΕΕ

· Επαρκή οικονομική υποστήριξη για την δασική βιοποικιλότητα εντός και εκτός NATURA 2000 μέχρι το 2007

· Εξασφάλιση της βιοποικιλότητας στα σημαντικά παλαιά και στα ημιφυσικά δάση 

· Καμία μακροπρόθεσμη επίπτωση στη βιοποικιλότητα από τις διαδικασίες δάσωσης ή αποδάσωσης

· Εισαγωγή ξύλου στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ενωσης μόνο από δάση που υφίστανται αειφόρο διαχείριση

· Αναγνώριση και περιορισμός των εισαγωγών ξύλου που υποκινούν αποδάσωση σε διεθνές επίπεδο

· Διμερείς συμφωνίες μεταξύ της ΕΕ και των χωρών που εξάγουν ξυλεία μς σκοπό την ενίσχυση της νομικής προστασίας, του ελέγχου και του εμπορίου στα δάση 

	7
	Περαιτέρω προστασία και προώθηση της αειφόρου χρήσης των αλιευτικών αποθεμάτων των εμπορικών ειδών και περαιτέρω μείωση των επιπτώσεων της αλιείας και των υδατοκαλλιεργειών στα είδη και τους βιοτόπους μέσω της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής (Common Fisheries Policy)


	· Οι νέοι κανονισμοί για τα Διαρθρωτικά Ταμεία θα πρέπει να επιτρέψουν μέχρι το 2006 αυξημένη κατανομή πόρων για επενδύσεις στην περιβαλλοντικά συμβατή διαχείριση

· Προετοιμασία και άμεση εφαρμογή προγραμμάτων ανάκαμψης εφόσον ένα απόθεμα αναγνωριστεί ότι βρίσκεται εκτός των ασφαλών ορίων επανάκαμψης

· Μέτρα για την εξασφάλιση ευνοϊκού καθεστώτος διαχείρισης σε θαλάσσιους βιοτόπους και είδη που δεν υφίστανται εμπορική εκμετάλλευση

· Εφαρμογή των κοινοτικών Σχεδίων Δράσης για τους καρχαρίες και τα θαλασσοπούλια μέχρι το 2006 

· Εφαρμογή προστατευτικών μέτρων όσον αφορά την αλιεία για τις περιοχές NATURA 2000

· Προγράμματα αποκατάστασης για τα μεταναστευτικά είδη

· Κατάλληλες μέθοδοι αποτίμησης περιβαλλοντικών επιπτώσεων για νέες αλιευτικές μεθόδους και υδατοκαλλιέργειες σε εφαρμογή από το 2004

· Χρηματοδότηση για την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων της αλιείας και των υδατοκαλλιεργειών στα θαλάσσια οικοσυστήματα

· Στρατηγικό Σχέδιο για την ολιστική (σε επίπεδο οικοσυστήματος) προσέγγιση της αλιείας 

· Εκθέσεις όσον αφορά την πρόοδο της ενσωμάτωσης της περιβαλλοντικής αντίληψης στην Κοινή Αλιευτική πολιτική το 2005, 2007 και 2009

· Εγκαθίδρυση Περιφερειακών Συμβουλίων για την Αλιεία μέχρι το 2005

	8
	Υποστήριξη και συνέργεια των θεμάτων που αφορούν την προστασία της βιοποικιλότητας από την χωροταξική πολιτική
	· Εξασφάλιση του 10% των Διαρθρωτικών Ταμείων για την οικονομική περίοδο 2007 – 2013 για την προώθηση μέτρων υποστήριξης της βιοποικιλότητας, κυρίως όσον αφορά τους οικολογικούς διαδρόμους

· Εξασφάλιση ότι τα προγράμματα που συγχρηματοδοτούνται από τα Διαρθρωτικά Ταμεία δεν επιφέρουν επιπτώσεις στην βιοποικιλότητα και συνάδουν με τη περιβαλλοντική πολιτική της Κοινότητας

· Όλα τα χερσαία έργα που υπόκεινται σε Στρατηγική Εκτίμηση Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων θα πρέπει να λαμβάνουν πλήρως υπόψη τους ζητήματα βιοποικιλότητας

· Ενσωμάτωση της αντίληψης της ακεραιότητας και της ανάγκης σύνδεσης των περιοχών του δικτύου NATURA 2000 στα χωροταξικά σχέδια

· Θέσπιση Περιβαλλοντικών Στόχων αναφορικά με τα Διαρθρωτικά Ταμεία για τον χειρισμό θεμάτων περιβαλλοντικού ενδιαφέροντος σε περιοχές σημαντικές για τη βιοποικιλότητα  

	9
	Ελαχιστοποίηση και αντιμετώπιση των επιπτώσεων στη βιοποικιλότητα από τα έργα κατασκευής, υποδομών και της εξορυκτικής βιομηχανίας
	· Πλήρη αντιμετώπιση των θεμάτων που αφορούν τη βιοποικιλότητα σε μελέτες και στρατηγικές μελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων για έργα αστικών, βιομηχανικών, μεταφορικών, ενεργειακών και εξορυκτικών υποδομών

· Πλήρη αντιμετώπιση των θεμάτων που αφορούν τη βιοποικιλότητα στα ΔιαΕυρωπαϊκά δίκτυα (Trans- European Networks)

· Πλήρης εφαρμογή της νομοθεσίας για την ρύπανση και την αντιμετώπιση των ατυχημάτων

	10
	Αειφορία στον τουρισμό
	· Αειφόρος διαχείριση του τουρισμού και των υποδομών εκπαίδευσης σε όλες τις περιοχές NATURA 2000

· Εφαρμογή των στόχων της Σύμβασης της Βιοποικιλότητας όσον αφορά την αειφορία στο τουρισμό


Ι.10.3. Συμπεράσματα

Οι εκτιμήσεις για την πρόοδο της ενσωμάτωσης της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για τη Βιοποικιλότητα στην ευρύτερη πολιτική των κρατών – μελών καθώς και τη πορεία προς την επίτευξη του «στόχου του έτους 2010» αναφέρονται σε πρόσφατη έκθεση
 του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Περιβάλλοντος (European Environment Agency). Μεταξύ άλλων υποδεικνύονται οι προκαταρκτικοί δείκτες με τους οποίους αξιολογείται η πρόοδος «για το στόχο 2010» (Πίνακας I–6). Τα συμπεράσματα παρουσιάζονται συνοτπικά ακολούθως:

· ΓΕΩΡΓΙΚΕΣ ΠΕΡΙΟΧΕΣ: Ο στόχος του έτους 2010 είναι αμφίβολο ότι θα επιτευχθεί για τις αγροτικές περιοχές εφόσον, μεταξύ άλλων, ενισχύεται η επέκταση των εντατικά καλλιεργούμενων εκτάσεων, εξακολουθούν να παρατηρούνται πτωτικές τάσεις στους πληθυσμούς πολλών ειδών των αγροτικών περιοχών και αυξάνει ο κίνδυνος εγκατάλειψης πολλών αγροτικών εκτάσεων.

· ΔΑΣΗ: Εμφανής είναι η πρόοδος στην εξάλειψη πολλών απειλών για τη δασική βιοποικιλότητα. Στις περισσότερες χώρες, τα δάση καθίστανται παλαιότερα και έχει παρατηρηθεί μείωση στο αποτέλεσμα της ατμοσφαιρικής ρύπανσης σε αρκετές περιοχές.

· ΥΓΡΟΤΟΠΟΙ: Η ποιότητα του νερού έχει βελτιωθεί σε αρκετές περιοχές και εξαιτίας αυτού ορισμένα είδη έχουν επανακάμψει. Ωστόσο, ο στόχος του 2010 είναι αμφίβολο ότι θα επιτευχθεί εάν  δεν αποκατασταθούν οι παραποτάμιοι βιότοποι και δεν αναστραφούν οι τάσεις για είδη του γλυκού νερού που σήμερα θεωρούνται απειλούμενα. H κατάσταση των υγροτόπων διεθνούς σημασίας (με βάση τη σύμβαση Ramsar) εμφανίζεται ελαφρώς βελτιωμένη.

· ΘΑΛΑΣΣΑ – ΑΚΤΕΣ: Η μείωση της βιοποικιλότητας σε όλες τις Ευρωπαϊκές θάλασσες είναι εμφανής’ υπάρχουν ενδείξεις για αυξανόμενη πίεση στα αλιευτικά αποθέματα, ρύπανση από χερσαίες πηγές και πετρέλαιο και αδυναμία επαναφοράς των απειλούμενων ειδών.

· ΟΡΕΙΝΕΣ ΠΕΡΙΟΧΕΣ: Οι ενδείξεις για τη κατάσταση της βιοποικιλότητας στις ορεινές περιοχές είναι αμφιλεγόμενες ενώ εκτιμάται ότι σημαντικός θα είναι ο ρόλος των κλιματικών αλλαγών.

Πίνακας I–6. Προτεινόμενοι γενικοί δείκτες του Ευρωπαϊκου Οργανισμού Περιβάλλοντος για την εκτίμηση της προόδου προς τον στόχο του 2010 για την βιοποικιλότητα (ΕΕΑ 2006)

	ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ
	Δείκτης

	Κατάσταση και τάσεις της βιοποικιλότητας
	· Τάσεις στην έκταση που καταλαμβάνουν συγκεκριμένοι βιότοποι και οικοσυστήματα

· Τάση στην αφθονία και κατανομή συγκεκριμένων ειδών

· Μεταβολή στο καθεστώς προστασίας των απειλούμενων ή/και των προστατευόμενων ειδών

· Τάσεις στην γενετική ποικιλομορφία των ζώων, καλλιεργούμενων φυτών και ψαριών με οικονομικό ενδιαφέρον

Έκταση περιοχών σε καθεστώς προστασίας

	Αειφόρος χρήση
	· Έκταση δασικών, αγροτικών και θαλάσσιων περιοχών καθώς και υδατοκαλλιεργειών που βρίσκονται σε καθεστώς αειφόρου διαχείρισης

	Απειλές στη βιοποικιλότητα
	· Απόθεση αζώτου

· Αριθμός και κόστος επιγενών ειδών

· Επιπτώσεις των κλιματικών αλλαγών στη βιοποικιλότητα

	Οικοσυστήματα και διατήρηση των αγαθών που παρέχουν
	· Θαλάσσιος τροφικός δείκτης

· Σύνδεση και κατακερματισμός οικοσυστημάτων

· Ποιότητα νερού σε υδάτινα οικοσυστήματα

	Κατάσταση πρόσβασης στη πληροφορία και κοινοκτημοσύνης της γνώσης
	· Πατέντες

	Αξιολόγηση της διάχυσης των πόρων
	· Χρηματοδότηση θεμάτων που άπτονται της βιοποικιλότητας

	Συμμετοχή του κοινού
	· Ευαισθητοποίηση του κοινού και συμμετοχή


ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ.
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΠΟΥ ΤΙΘΕΝΤΑΙ ΑΠΟ ΤΗ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ
II.1.
ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΙΚΗ ΡΥΠΑΝΣΗ

ΙΙ.1.1.
Ποιότητα της ατμόσφαιρας

(α)
Οδηγία-Πλαίσιο 96/62/ΕΚ για την παρακολούθηση της ποιότητας της ατμόσφαιρας

Στόχος της Οδηγίας 96/62/ΕΚ είναι η θέσπιση των βασικών αρχών μιας κοινής στρατηγικής, με σκοπό τον καθορισμό στόχων για την ποιότητα του περιβάλλοντος αέρα έτσι ώστε να αποφεύγονται, να προλαμβάνονται ή να μειώνονται τα επιβλαβή αποτελέσματα στην υγεία του ανθρώπου και του περιβάλλοντος. Επιπλέον, προβλέπεται η αξιολόγηση της ποιότητας του περιβάλλοντος αέρα στα κράτη μέλη και η ενημέρωση του κοινού με την ανακοίνωση, μεταξύ άλλων, κατωτάτων ορίων συναγερμού.

Η Οδηγία ορίζει τις βασικές αρχές, οι οποίες επιτρέπουν:

· τον καθορισμό των στόχων που αφορούν στην ποιότητα του αέρα

· τη θέσπιση κοινών μεθόδων και κριτηρίων εκτίμησης της ποιότητας του περιβάλλοντος, και

· τη συγκέντρωση και διάδοση πληροφοριών για την ποιότητα του αέρα.

Οριακές τιμές, όρια συναγερμού ή /και τιμές-στόχοι καθορίζονται για τους ρύπους που αναφέρονται παρακάτω, ενώ στις επόμενες παραγράφους αναφέρονται οι σχετικές Οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και το τι ακριβώς καθορίζεται από την καθεμία:

· διοξείδιο του θείου, διοξείδιο του αζώτου και οξείδιο του αζώτου, σωματίδια και μόλυβδο,

· βενζόλιο και μονοξείδιο του άνθρακα,

· όζον,

· πολυκυκλικούς αρωματικούς υδρογονάνθρακες, κάδμιο, αρσενικό, νικέλιο και υδράργυρο.

Η ποιότητα του περιβάλλοντος αέρα ελέγχεται σε όλη την επικράτεια των Κρατών-Μελών, με μέτρηση, ή με προσομοίωση βάσει μαθηματικών μοντέλων, ή με συνδυασμό των δύο μεθόδων, ή κατ' εκτίμηση. Σε περίπτωση υπέρβασης των οριακών τιμών, τα Κράτη-Μέλη οφείλουν να εφαρμόσουν πρόγραμμα που να επιτρέπει την επίτευξη των οριακών τιμών εντός προκαθορισμένου χρονικού διαστήματος.

Τα Κράτη-Μέλη είναι υποχρεωμένα να καταρτίσουν κατάλογο των ζωνών και των οικισμών όπου τα επίπεδα ρύπανσης υπερβαίνουν τις οριακές τιμές. Σε περίπτωση υπέρβασης των ορίων συναγερμού, τα Κράτη-Μέλη ενημερώνουν τον πληθυσμό και διαβιβάζουν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή κάθε σχετική πληροφορία (καταγεγραμμένο επίπεδο ρύπανσης, διάρκεια του συναγερμού). Σε περίπτωση που ορισμένες γεωγραφικές ζώνες και οικιστικές περιοχές παρουσιάζουν επίπεδα ρύπανσης κατώτερα των οριακών τιμών, τα Κράτη-Μέλη οφείλουν να διατηρούν τα επίπεδα των ρύπων κάτω από τις οριακές τιμές.

Στα προγράμματα βελτίωσης της ποιότητας του αέρα πρέπει να γίνεται σύνδεση της συγκέντρωσης κάθε ρύπου με τις πηγές έκλυσής του. Επίσης, πρέπει να αναφέρονται τα μέτρα που αναμένεται να ληφθούν για τη μείωση της συμμετοχής κάθε πηγής στη συνολική ρύπανση και την προσδοκώμενη βελτίωση από την εφαρμογή των μέτρων αυτών. Η βιομηχανία αποτελεί μια σημαντική πηγή ρύπων και επομένως η εκπόνηση ενός σχεδίου βελτίωσης της ποιότητας του αέρα την αφορά και την επηρεάζει άμεσα. 

Η Οδηγία-Πλαίσιο 96/62/ΕΚ ενσωματώθηκε στην Ελληνική Νομοθεσία με την ΥΑ 3277/209/2000: Καθορισμός γενικών αρχών και αρμόδιων υπηρεσιών για την εκτίμηση και τη διαχείριση της ποιότητας του αέρα του περιβάλλοντος (ΦΕΚ 180/Β/2000).

(β)
Θυγατρικές Οδηγίες της 96/62/ΕΚ

· Οδηγία 99/30/EK, σχετικά με τις οριακές τιμές του διοξειδίου του θείου, του διοξειδίου του αζώτου και των οξειδίων του αζώτου, των σωματιδίων και του μολύβδου στον ατμοσφαιρικό αέρα.

Στόχος της Οδηγίας είναι η διατήρηση ή η βελτίωση της ποιότητας του αέρα του περιβάλλοντος, με τον καθορισμό οριακών τιμών για τις συγκεντρώσεις διοξειδίου του θείου, διοξειδίου του αζώτου και οξειδίων του αζώτου, σωματιδίων και μολύβδου, καθώς και ορίων συναγερμού για τις συγκεντρώσεις διοξειδίου του θείου και διοξειδίου του αζώτου, στον αέρα του περιβάλλοντος, με την εκτίμηση των συγκεντρώσεων, βάσει κοινών μεθόδων και κριτηρίων, και με τη συλλογή κατάλληλων πληροφοριών σχετικά με τις συγκεντρώσεις, προκειμένου να ενημερώνεται το κοινό.

Σε συμφωνία με τις απαιτήσεις της Οδηγίας 96/62/ΕΚ, η Οδηγία 99/30/EK περιέχει οριακές τιμές για τις συγκεντρώσεις διοξειδίου του θείου, διοξειδίου του αζώτου και οξειδίων του αζώτου, σωματιδίων και μολύβδου, καθώς και όρια συναγερμού για τις συγκεντρώσεις διοξειδίου του θείου και διοξειδίου του αζώτου, στον αέρα. Ορίζονται επίσης και οριακές τιμές για τις συγκεντρώσεις των μικρών αιωρούμενων σωματιδίων (PM10) στον αέρα, για τις συγκεντρώσεις μολύβδου, καθώς και περιθώρια ανοχής αυτών.

Kάθε Kράτος-Mέλος είναι υποχρεωμένο να καταρτίζει κατάλογο των ζωνών ή οικισμών εντός των οποίων σημειώνεται υπέρβαση της οριακής τιμής για τους εν λόγω ρύπους, προσαυξημένης κατά το περιθώριο ανοχής. Εντός των ζωνών ή των οικισμών αυτών λαμβάνονται μέτρα που εξασφαλίζουν την κατάρτιση ή την εφαρμογή σχεδίου ή προγράμματος, το οποίο καθιστά δυνατή την επίτευξη της οριακής τιμής εντός της ταχθείσας προθεσμίας.

Στο πλαίσιο εφαρμογής της Οδηγίας 99/30/ΕΚ εκδόθηκε και η Απόφαση της Επιτροπής 2001/744/ΕΚ της 17ης Οκτωβρίου 2001, για την τροποποίηση του παραρτήματος V της οδηγίας 99/30/EΚ του Συμβουλίου, σχετικά με τις οριακές τιμές διοξειδίου του θείου, διοξειδίου του αζώτου, οξειδίων του αζώτου, σωματιδίων και μολύβδου στον αέρα του περιβάλλοντος. 

· Οδηγία 2000/69/ΕΚ, σχετικά με τις οριακές τιμές του βενζολίου και του μονοξειδίου του άνθρακα στον ατμοσφαιρικό αέρα

Στόχος της Οδηγίας 2000/69/ΕΚ (δεύτερη «θυγατρική» Οδηγία) είναι να συμπληρώσει τις διατάξεις σχετικά με τις οριακές τιμές της Οδηγίας 96/62/ΕΚ, με τον καθορισμό ειδικών οριακών τιμών για δυο μεμονωμένες ρυπογόνες ουσίες (το βενζόλιο και το μονοξείδιο του άνθρακα). Η οριακή τιμή για το βενζόλιο καθορίζεται σε 5 μg/m3 από την 1η Ιανουαρίου 2010 και για το μονοξείδιο του άνθρακα καθορίζεται σε 10 μg/m3 από την 1η Ιανουαρίου 2005. Η Οδηγία θεσπίζει την υποχρέωση των Κρατών-Μελών να ενημερώνουν συστηματικά το κοινό σχετικά με το βαθμό συγκέντρωσης των δυο αυτών ουσιών στον αέρα. Τα Κράτη-Μέλη οφείλουν να συμμορφωθούν με τις ρυθμίσεις της παρούσας οδηγίας το αργότερο μέχρι τις 13 Δεκεμβρίου 2002.

· Οδηγία 2001/03/ΕΚ, σχετικά με το όζον στον ατμοσφαιρικό αέρα.

Πρόκειται για την τρίτη «θυγατρική» Οδηγία της Οδηγίας-Πλαίσιο για την ποιότητα του περιβάλλοντος αέρα και στοχεύει στα ακόλουθα:

· καθορισμό μακροπρόθεσμων στόχων (σημείο ΙΙΙ του παραρτήματος Ι της Οδηγίας), τιμών στόχου για το 2010 (σημείο ΙΙ του παραρτήματος Ι), ορίου συναγερμού και ορίου για την ενημέρωση του κοινού (σημείο Ι του παραρτήματος Ι) σχετικά με τις συγκεντρώσεις όζοντος στο ατμοσφαιρικό περιβάλλον στην Κοινότητα

· καθιέρωση κοινών μεθόδων και κριτηρίων για την αξιολόγηση των συγκεντρώσεων όζοντος στην ατμόσφαιρα

· εγγύηση ότι οι πολίτες της Κοινότητας θα ενημερώνονται και θα έχουν πρόσβαση σε συναφείς πληροφορίες σχετικά με το ατμοσφαιρικό όζον

· διατήρηση ή βελτίωση της ποιότητας του ατμοσφαιρικού αέρα

· προαγωγή της συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών με στόχο τον περιορισμό του όζοντος στον ατμοσφαιρικό αέρα

Οι μακροπρόθεσμοι στόχοι που ορίζει η Οδηγία τηρούν τις κατευθυντήριες γραμμές του Παγκόσμιου Οργανισμού Υγείας (WHO) σχετικά με το όζον. Η μη τήρηση των τιμών στόχων υποχρεώνει τα Κράτη-Μέλη στην κατάρτιση προγραμμάτων δράσης για τον περιορισμό του όζοντος στον ατμοσφαιρικό (περιβάλλοντα) αέρα.

· Οδηγία 2004/107/ΕΚ σχετικά με το αρσενικό, το κάδμιο, τον υδράργυρο, το νικέλιο και τους πολυκυλικούς αρωματικούς υδρογονάνθρακες στον ατμοσφαιρικό αέρα

Η Οδηγία (τέταρτη θυγατρική οδηγία) θεσπίζει τιμές στόχους για τη συγκέντρωση αρσενικού, καδμίου, νικελίου και βενζο(α)πυρενίου στον ατμοσφαιρικό αέρα, ώστε να αποφεύγονται, να προλαμβάνονται ή να περιορίζονται οι δυσμενείς επιπτώσεις στην ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον γενικά. Η Οδηγία (Παράρτημα Ι) θεσπίζει τιμές στόχους οι οποίοι θα πρέπει να έχουν επιτευχθεί μέχρι την 31η Δεκεμβρίου 2012.

(γ)
Άλλες Οδηγίες

Από τη δεκαετία του 1980, η ΕΕ επικέντρωσε την προσοχή της στον έλεγχο της συγκέντρωσης μιας σειράς ρύπων, οι οποίοι εκλύονται στην ατμόσφαιρα από τους τομείς των μεταφορών και της βιομηχανίας. Έτσι, εκδόθηκαν μια σειρά από Οδηγίες, οι οποίες καθόριζαν τις οριακές τιμές συγκέντρωσης και μεθόδους μέτρησης των συγκεντρώσεων, ενώ παράλληλα εισήγαγαν την υποχρέωση εκπόνησης και εφαρμογής σχεδίων σταδιακής μείωσης της ρύπανσης και την ανάπτυξη δικτύων μέτρησης των ρύπων:

· Οδηγία 80/779/ΕΟΚ περί καθορισμού οριακών και κατευθυντήριων τιμών για το διοξείδιο του θείου και αιωρούμενα σωματίδια στην ατμόσφαιρα (καταργήθηκε εν μέρει από την Οδηγία 99/30/ΕΚ). Ενσωματώθηκε στην Ελληνική Νομοθεσία με την ΠΥΣ 99/87 (Φ.Ε.Κ. 135 Α/28-7-87) «Οριακές και κατευθυντήριες τιμές ποιότητας της ατμόσφαιρας σε διοξείδιο του θείου και αιωρούμενα σωματίδια».

· Οδηγία 82/884/ΕΟΚ για την οριακή τιμή του μολύβδου στην ατμόσφαιρα (καταργήθηκε εν μέρει από την Οδηγία 99/30/ΕΚ). Ενσωματώθηκε στην Ελληνική Νομοθεσία με την ΠΥΣ 98/87 «Οριακή τιμή ποιότητας της ατμόσφαιρας σε μόλυβδο».

· Οδηγία 85/203/ΕΟΚ για την οριακή τιμή του διοξειδίου του αζώτου που περιέχεται στην ατμόσφαιρα (καταργήθηκε εν μέρει από την Οδηγία 99/30/ΕΚ). Ενσωματώθηκε στην Ελληνική Νομοθεσία με την ΠΥΣ 25/88 (Φ.Ε.Κ. 52 Α/22-3-88) «Οριακές και κατευθυντήριες τιμές ποιότητας της ατμόσφαιρας σε διοξείδιο του αζώτου».

· Οδηγία 92/72/ΕΟΚ σχετικά με την ατμοσφαιρική ρύπανση από το όζον (καταργήθηκε εν μέρει από την Οδηγία 2002/03/ΕΚ). Ενσωματώθηκε στην Ελληνική Νομοθεσία με την ΠΥΣ 11/97 (ΦΕΚ19/Α) «Μέτρα για την αντιμετώπιση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης από όζον».

Όλες οι παραπάνω Οδηγίες έχουν εν μέρει αντικατασταθεί από την Οδηγία 96/62/ΕΚ και τις θυγατρικές της, ενώ βάσει συγκεκριμένου χρονοδιαγράμματος θα έχουν καταργηθεί πλήρως ως το 2010.

ΙΙ.1.2. Εθνικά ανώτατα όρια εκπομπών

· Οδηγία 2001/81/ΕΚ σχετικά με εθνικά ανώτατα όρια εκπομπών για ορισμένους ατμοσφαιρικούς ρύπους (NECD)

Η Οδηγία 2001/81/ΕΚ αποσκοπεί στον περιορισμό των εκπομπών ρύπων που προκαλούν οξίνιση και ευτροφισμό και της εκπομπής προδρόμων του όζοντος, προκειμένου να επιτευχθούν τα ακόλουθα:

· βελτίωση της προστασίας του περιβάλλοντος και της ανθρώπινης υγείας από κινδύνους δυσμενών επιδράσεων από την οξίνιση, τον ευτροφισμό του εδάφους και το όζον στα χαμηλότερα στρώματα της ατμόσφαιρας (στο επίπεδο του εδάφους).

· προσέγγιση του μακροπρόθεσμου στόχου της μη υπέρβασης των κρίσιμων επιπέδων και φορτίων και της αποτελεσματικής προστασίας του κοινού από τους αναγνωρισμένους κινδύνους που ενέχει για την υγεία η ρύπανση του αέρα, μέσω της θέσπισης εθνικών ανώτατων ορίων εκπομπών με έτη αναφοράς το 2010 και το 2020.

Η Οδηγία προσδιορίζει ενδιάμεσους περιβαλλοντικούς στόχους για την οξίνιση και τη ρύπανση από το όζον δεδομένου ότι οι μακροχρόνιοι στόχοι για την εξάλειψη των δυσμενών επιδράσεων της οξίνισης και για τη μείωση της έκθεσης του ανθρώπου και του περιβάλλοντος στο όζον δεν είναι τεχνικά εφικτή, στο επίπεδο των κατευθυντήριων γραμμών της Παγκόσμιας Οργάνωσης Υγείας. 

Η Οδηγία καλύπτει τις εκπομπές από όλες τις ανθρωπογενείς πηγές ρύπων εκτός από:

· τις εκπομπές από τη θαλάσσια διεθνή ναυσιπλοΐα

· τις εκπομπές των αεροσκαφών πέρα από τον κύκλο προσγείωσης-απογείωσης

· τις εκπομπές που σημειώνονται στις Κανάριες Νήσους, στις γαλλικές υπερπόντιες κτήσεις και στη Μαδέρα και τις Αζόρες.

Στο Παράτημα Ι της Οδηγίας καθορίζονται τα ανώτατα επίπεδα εκπομπών για τους ρύπους SO2, NOx, NH3 και VOCs, βάσει των ενδιάμεσων περιβαλλοντικών στόχων σχετικά με την οξίνιση και την έκθεση στο όζον. Τα ΚΜ οφείλουν να περιορίσουν τις εκπομπές τους στα επίπεδα που αναφέρονται στην Οδηγία μέχρι το 2010 και να μην τα ξεπεράσουν για κάθε έτος στη συνέχεια. Οι στόχοι που τίθενται για την Ελλάδα παρουσιάζονται στον Πίνακα II–1.

Πίνακας II–1. Εθνικά ανώτατα όρια εκπομπών για SO2, NOx, VOCs και NH3 (σε kt)

	Περιοχή
	SO2
	NOx
	VOCs
	NH3

	Ελλάδα
	523
	344
	261
	73

	ΕΚ-15
	3850
	6519
	6510
	3110


Στο ελληνικό δίκαιο, η Οδηγία 2001/81/EC εναρμονίστηκε με την ΚΥΑ 29459/1510 (ΦΕΚ 992/Β/14.7.2002)

ΙΙ.1.3. Ειδικά θέματα ατμοσφαιρικής ρύπανσης

(α)
Οδηγία 84/360/ΕΟΚ σχετικά με την καταπολέμηση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης από βιομηχανικές εγκαταστάσεις (θα καταργηθεί από την 96/61/ΕΚ μετά το 2007)

Η Οδηγία 84/360/ΕΟΚ αποσκοπούσε στη δημιουργία νομικού πλαισίου για την καταπολέμηση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης που προέρχεται από τη λειτουργία βιομηχανικών εγκαταστάσεων. Για το σκοπό αυτό, αναφερόταν ειδικά σε 6 βιομηχανικούς κλάδους και 8 ρύπους. Καλούσε τα Κράτη-Μέλη να εφαρμόσουν σύστημα αδειοδότησης της λειτουργίας των εγκαταστάσεων, το οποίο θα εξασφάλιζε ότι έχουν ληφθεί όλα τα κατάλληλα μέτρα για την πρόληψη της ατμοσφαιρικής ρύπανσης, συμπεριλαμβανομένης της χρησιμοποίησης της καλύτερης διαθέσιμης τεχνολογίας (υπό τον όρο ότι η εφαρμογή τέτοιων μέτρων δεν συνεπάγεται υπερβολικό κόστος).

Το σύστημα αδειοδότησης έπρεπε να εξασφαλίζει ότι η εκμετάλλευση της εγκατάστασης δεν θα προκαλέσει σημαντική ατμοσφαιρική ρύπανση και ότι δεν θα σημειωθεί υπέρβαση καμιάς από τις ισχύουσες οριακές τιμές εκπομπής. Αν και η Οδηγία ισχύει ακόμη εν μέρει και θα συνεχίσει να ισχύει μέχρι το 2007, οι διατάξεις της αντικαθίστανται από την εφαρμογή της Οδηγίας 96/61/ΕΚ (IPPC). Η Ελλάδα εναρμονίστηκε με την Οδηγία 84/360/ΕΟΚ με την ΚΥΑ 69269/5387/90.

(β)
Οδηγία 87/217/ΕΟΚ σχετικά με την πρόληψη και τη μείωση της ρύπανσης του περιβάλλοντος από τον αμίαντο

Η Οδηγία ενσωματώθηκε στην Ελληνική Νομοθεσία με την ΚΥΑ 8243/1113/91 «Καθορισμός μέτρων και μεθόδων για την πρόληψη και μείωση της ρύπανσης του περιβάλλοντος από εκπομπές αμιάντου».

(γ)
Οδηγία 89/369/ΕΟΚ σχετικά με την πρόληψη της ατμοσφαιρικής ρύπανσης που προκαλείται από τις νέες εγκαταστάσεις καύσης αστικών απορριμμάτων

Η Οδηγία ενσωματώθηκε στην Ελληνική Νομοθεσία με την ΚΥΑ 82805/2224/93 (ΦΕΚ 699/Β) «Καθορισμός μέτρων και όρων για την πρόληψη της ατμοσφαιρικής ρύπανσης που προέρχεται από εγκαταστάσεις καύσης στερεών αποβλήτων».

(δ)
Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 2037/2000 για τις ουσίες που καταστρέφουν τη στοιβάδα του όζοντος

Ο Κανονισμός 2037/2000 αποβλέπει στη μείωση και στον έλεγχο της παραγωγής, της διάθεσης στην αγορά και της χρήσης ουσιών που καταστρέφουν τη στοιβάδα του όζοντος, καθώς και της εξαγωγής των εν λόγω ουσιών προς τρίτες χώρες, προκειμένου να προστατευτεί η ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον. Προβλέποντας αυστηρότερα μέτρα ελέγχου από εκείνα του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 3093/94 και του Πρωτοκόλλου του Μόντρεαλ, λαμβάνεται υπόψη η αυξανόμενη δυνατότητα χρήσης υποκατάστατων των ουσιών που καταστρέφουν τη στοιβάδα του όζοντος.

Ο Κανονισμός διέπει:

· την παραγωγή, την εισαγωγή, την εξαγωγή, τη διάθεση στην αγορά, τη χρήση, την ανάκτηση, την ανακύκλωση και/ή την αναγέννηση των (προϊόντων ή εξοπλισμών που περιέχουν) χλωροφθορανθράκων (CFC), άλλων CFC που είναι πλήρως αλογονωμένοι, των halons, του τετραχλωράνθρακα, του 1,1,1- τριχλωροαιθανίου, του βρωμιούχου μεθυλίου (MBr), των υδροβρωμοφθορανθράκων και των υδροχλωροφθορανθράκων (HCFC), καλούμενων εν προκειμένω "υπαγόμενων σε κανονιστικές διατάξεις ουσιών" και, σε ορισμένες περιπτώσεις, των προϊόντων που περιέχουν τις εν λόγω ουσίες

· την ανακοίνωση στοιχείων σχετικών με τις ουσίες αυτές

· τις επιθεωρήσεις και τις κυρώσεις

· τις νέες ουσίες. 

Ο Κανονισμός προβλέπει τη σταδιακή μείωση της χρήσης, της διάθεσης στην αγορά, της παραγωγής και εισαγωγής αχρησιμοποίητων υδροχλωροφθορανθράκων HCFC, καθώς και την καταληκτική ημερομηνία για την τελική εξάλειψή τους.

Από την ημερομηνία θέσεως σε ισχύ του Κανονισμού, απαγορεύονται η διάθεση στην αγορά, η χρήση, η παραγωγή και η εισαγωγή χλωροφθορανθράκων (CFC), άλλων πλήρως αλογονωμένων CFC, halons, τετραχλωράνθρακα, 1,1,1-τριχλωροαιθανίου και υδροβρωμοφθορανθράκων. Τα προϊόντα και οι εξοπλισμοί που έχουν παραχθεί πριν από τη θέση σε ισχύ του Κανονισμού δεν θίγονται από αυτήν την απαγόρευση.

Ο Κανονισμός προβλέπει επίσης μείωση της διάθεσης στην αγορά, της χρήσης και της παραγωγής βρωμιούχου μεθυλίου από το 1999, γενική απαγόρευση από την 31η Δεκεμβρίου 2004 και απαγόρευση της χρήσης του από επιχειρήσεις από την 31η Δεκεμβρίου 2005.

Προβλέπονται εξαιρέσεις στην απαγόρευση παραγωγής και εισαγωγής για τους CFC, τους άλλους πλήρως αλογονωμένους CFC, τα halons, τον τετραχλωράνθρακα και το 1,1,1-τριχλωροαιθάνιο, όσον αφορά στις βασικές χρήσεις, όπως αυτές καθορίζονται στο Πρωτόκολλο του Μόντρεαλ του 1987, και για το βρωμιούχο μεθύλιο, όσον αφορά στις καθοριστικής σημασίας χρήσεις, και εφόσον δεν είναι δυνατόν να εξευρεθούν ανακυκλωμένες ουσίες, ή κατάλληλο υποκατάστατο.

Τα Κράτη-Μέλη οφείλουν να εγκαταστήσουν συστήματα ανάκτησης - για σκοπούς ανακύκλωσης, αναγέννησης, ή οικολογικά αποδεκτής καταστροφής - των CFC, άλλων CFC που είναι πλήρως αλογονωμένοι, halons, τετραχλωράνθρακα, 1,1,1-τριχλωροαιθανίου, υδροβρωμοφθορανθράκων και των HCFC που περιέχονται:

· στα ψυκτικά και κλιματιστικά μηχανήματα και στις αντλίες θέρμανσης (εκτός από τα ηλεκτρικά ψυγεία και καταψύκτες έως την 31η Δεκεμβρίου 2001)

· στους εξοπλισμούς που περιέχουν διαλύτες

· στα συστήματα πυροπροστασίας και στους πυροσβεστήρες.

Στον Κανονισμό περιέχονται επίσης ρυθμίσεις που διέπουν τις τελωνειακές αρχές, τους παραγωγούς, τους εισαγωγείς και εξαγωγείς των ουσιών, καθώς και τους χρήστες των ουσιών του Κανονισμού.

Σε εφαρμογή του Κανονισμού, εκδόθηκε η Απόφαση 2000/646/EΚ, Απόφαση του Συμβουλίου, της 17ης Οκτωβρίου 2000 για την έγκριση τροπολογίας στο Πρωτόκολλο του Μόντρεαλ περί των ουσιών που καταστρέφουν την στοιβάδα του όζοντος. Επιπροσθέτως, εκδόθηκε η Απόφαση 2002/215/ΕΚ του Συμβουλίου (4 Μαρτίου 2002) αναφορικά με τη σύναψη της τέταρτης τροποποίησης του Πρωτοκόλλου του Μόντρεαλ για τις ουσίες που καταστρέφουν τη στοιβάδα του όζοντος.

(ε)
Οδηγία 2001/80/ΕΚ για τον περιορισμό των εκπομπών στην ατμόσφαιρα ορισμένων ρύπων από μεγάλες εγκαταστάσεις καύσης

Η Οδηγία 2001/80/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 23ης Οκτωβρίου 2001, γνωστή και ως Οδηγία για τις μεγάλες εγκαταστάσεις καύσης, αντικατέστησε τις παλαιότερες Οδηγίες 88/609/ΕΟΚ και 94/66/ΕΟΚ. Στοχεύει στον περιορισμό των εκπομπών ρύπων από τις εγκαταστάσεις καύσης με ονομαστική θερμική ισχύ ίση ή μεγαλύτερη των 50 MW, ανεξαρτήτως του είδους του χρησιμοποιούμενου καυσίμου.

Η Οδηγία αποβλέπει στο σταδιακό περιορισμό των εκπομπών διοξειδίου του θείου και οξειδίων του αζώτου, τα οποία προέρχονται από τις υφιστάμενες εγκαταστάσεις και στον προσδιορισμό των οριακών τιμών εκπομπών για το διοξείδιο του θείου, τα οξείδια του αζώτου και τα σωματίδια στην περίπτωση νέων εγκαταστάσεων.

Οι διατάξεις που αφορούν στις υφιστάμενες εγκαταστάσεις καύσης είναι οι ακόλουθες:

· Τα Κράτη-Μέλη καταρτίζουν το αργότερο έως την 1η Ιουλίου 1990 προγράμματα για την προοδευτική μείωση των ετήσιων συνολικών εκπομπών (προβλεπόταν από την Οδηγία 88/609/ΕΟΚ και ενσωματώθηκε στην Οδηγία 2001/80/ΕΚ).

· Τα εν λόγω προγράμματα βασίζονται στα ανώτατα όρια εκπομπών και τις αντίστοιχες ποσοστιαίες τιμές μείωσης που καθορίζονται από την οδηγία 2001/80/ΕΚ για το διοξείδιο του θείου (Παράρτημα Ι) και για τα οξείδια του αζώτου (Παράρτημα ΙΙ).

Οι διατάξεις που αφορούν στις άδειες κατασκευής εγκαταστάσεων καύσης ή στις άδειες λειτουργίας νέων εγκαταστάσεων είναι οι ακόλουθες:

· Οι άδειες για τις οποίες υποβάλλεται αίτηση πριν από την 27η Νοεμβρίου 2002 και αφορούν σε εγκαταστάσεις που θα τεθούν σε λειτουργία το αργότερο την 27η Νοεμβρίου 2003, θα εκδοθούν από τα Κράτη-Μέλη και πρέπει να περιλαμβάνουν όρους σχετικά με την κύρωση των οριακών τιμών εκπομπής που καθορίζονται στο μέρος Α των Παραρτημάτων ΙΙΙ–VII για το διοξείδιο του θείου, τα οξείδια του αζώτου και τα σωματίδια.

· Οι άδειες που αφορούν στις λοιπές εγκαταστάσεις πρέπει να περιλαμβάνουν όρους σχετικά με την τήρηση των οριακών τιμών εκπομπής που καθορίζονται στο μέρος Β των Παραρτημάτων ΙΙΙ–VII για το διοξείδιο του θείου, τα οξείδια του αζώτου και τα αιωρούμενα σωματίδια.

Τα Κράτη-Μέλη δύνανται να καθορίσουν αυστηρότερες οριακές τιμές εκπομπών και αυστηρότερο χρονοδιάγραμμα εφαρμογής από τα προβλεπόμενα στην Οδηγία, να συμπεριλάβουν και άλλους ρύπους και να επιβάλουν συμπληρωματικούς όρους. Οφείλουν, πάντως, να επιτύχουν σημαντικές μειώσεις των εκπομπών το αργότερο μέχρι την 1η Ιανουαρίου 2008.

ΙΙ.1.4. Λοιπές διατάξεις της Ελληνικής Νομοθεσίας

Η Ελληνική νομοθεσία που αναφέρεται στην ατμοσφαιρική ρύπανση είτε αποτελεί συμμόρφωση προς τη νομοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, είτε καλύπτει ειδικά θέματα (π.χ. μέτρα για την αντιμετώπιση του Νέφους). Πέρα από τα νομοθετήματα που ενσωματώνουν Ευρωπαϊκές Οδηγίες στην Ελληνική Νομοθεσία (και τα οποία αναφέρθηκαν παραπάνω), έχουν θεσπιστεί επιπλέον και τα ακόλουθα:

· Ποιότητα της ατμόσφαιρας

· Ν.2052/92 (ΦΕΚ.94/Α/5-6-1992) Μέτρα για την αντιμετώπιση του νέφους και πολεοδομικές ρυθμίσεις

· Ειδικά θέματα ατμοσφαιρικής ρύπανσης

· ΚΥΑ 11535/93 (Φ.Ε.Κ.328Β/6-5-93): Επιτρεπόμενα είδη καυσίμων στις βιομηχανικές, βιοτεχνικές και συναφείς εγκαταστάσεις στους αποτεφρωτήρες νοσηλευτικών μονάδων και μέτρα για τις ανοικτές εστίες καύσης

· ΚΥΑ 11294/93 (Φ.Ε.Κ. 264Β): Όροι λειτουργίας και επιτρεπόμενα όρια εκπομπών αερίων αποβλήτων από βιομηχανικούς λέβητες ατμογεννήτριες ελαιόθερμα και αερόθερμα που λειτουργούν με καύσιμο μαζούτ, ντήζελ ή αέριο.

ΙΙ.2.
ΚΛΙΜΑΤΙΚΗ ΑΛΛΑΓΗ

ΙΙ.2.1. Νόμος Υπ’ αριθ. 3017 “Κύρωση του Πρωτοκόλλου του Κιότο στη Σύμβαση–Πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για την αλλαγή του κλίματος”

Με το Νόμο 3017/2002 (ΦΕΚ 117/Α/30.5.2002) η Ελλάδα κύρωσε το Πρωτόκολλο του Κυότο και δεσμεύτηκε να συγκρατήσει τις εκπομπές της στο +25% του συνόλου των αντιστοίχων εκπομπών του έτους βάσης (1990 για το CO2, N2O και CH4 και του 1995 για τα CFC, HFC και SF6).

Επιπλέον, το ΥΠΕΧΩΔΕ ορίζεται ως Συντονιστής Φορέας για την παρακολούθηση της εφαρμογής του Πρωτοκόλλου του Κυότο και αναλαμβάνει την εκπόνηση Εθνικού Προγράμματος για τη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου.

Ο ίδιος Νόμος προβλέπει τη διοικητική διαδικασία μέσω της οποίας θα λαμβάνονται στο εξής μέτρα για την ενίσχυση της προσπάθειας ελέγχου των εκπομπών και της ενσωμάτωσης των δράσεων που προβλέπονται από το Πρωτόκολλο.

ΙΙ.2.2. Το Εθνικό Πρόγραμμα μείωσης εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου

Για την εκπλήρωση των δεσμεύσεων της Ελλάδας, και σύμφωνα με τα προβλεπόμενα από τον Ν. 3017, εκπονήθηκε το Εθνικό Πρόγραμμα μείωσης εκπομπών αερίου του θερμοκηπίου
. Το Εθνικό Πρόγραμμα απέκτησε νομική μορφή με σχετική Πράξη Υπουργικού Συμβουλίου (ΠΥΣ 5/27-2-2003).

Σύμφωνα με αυτό, προβλέπεται η υλοποίηση σειράς δράσεων με στόχο τον περιορισμό των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου στο χρονικό ορίζοντα έως το 2010. Συγκεκριμένα, οι κύριες δράσεις περιλαμβάνουν:

· Περαιτέρω διείσδυση του φυσικού αερίου σε όλους τους τομείς τελικής ζήτησης, συμπεριλαμβανομένης της συμπαραγωγής.

· Προώθηση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας για την παραγωγή ηλεκτρισμού και θερμότητας.

· Εξοικονόμηση ενέργειας, τόσο στον βιομηχανικό τομέα όσο και στον οικιακό – τριτογενή.

· Προώθηση ενεργειακά αποδοτικών συσκευών και εξοπλισμού στον οικιακό – τριτογενή τομέα.

· Διαρθρωτικές αλλαγές στη γεωργία και στη χημική βιομηχανία.

Αναλυτικότερα, σύμφωνα με τα στοιχεία που παρουσιάζονται στο Εθνικό Πρόγραμμα, οι εκπομπές των αερίων του θερμοκηπίου στην Ελλάδα, το έτος βάσης ανήλθαν σε 108,4 Μt CO2eq, ενώ καθ’ όλη τη δεκαετία 1990–2000 ακολούθησαν έντονα αυξητικές τάσεις φθάνοντας το έτος 2000 τους 133,8 Μt CO2eq (παρουσιάζοντας αύξηση κατά 23,4% σε σχέση με το έτος βάσης). Σύμφωνα με το Σενάριο Αναμενόμενης Εξέλιξης (ΣΑΕ) που παρουσιάζεται στο Εθνικό Πρόγραμμα, η αυξητική αυτή τάση των εκπομπών θα συνεχισθεί και την επόμενη δεκαετία φθάνοντας τους 147,2 Μt CO2eq το 2010 (αύξηση 35,8% σε σχέση με το έτος βάσης) και τους 169,5 Μt CO2eq το 2020 (αύξηση 56,4% σε σχέση με το έτος βάσης).

Από τους διάφορους τομείς οικονομικής δραστηριότητας, ο ενεργειακός τομέας παρουσιάζει τη σημαντικότερη αύξηση εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου, που φθάνει το 45% το 2010 και το 65% το 2020 σε σχέση με το 1990. Ο μέσος ετήσιος ρυθμός αύξησης των εκπομπών είναι 1.5% τη δεκαετία 2000-2010 και πέφτει σε 1.3% την περίοδο 2010-2020. Ιδιαίτερα σημαντική είναι και η αύξηση των εκπομπών από τον κλάδο των βιομηχανικών διεργασιών, κυρίως λόγω της εκτεταμένης χρήσης συσκευών που περιέχουν F-gases. Αντίθετα, οι εκπομπές από τον τομέα της γεωργίας παρουσιάζουν μείωση κατά την εν λόγω περίοδο. Επίσης, όσον αφορά στις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου από τον τομέα των απορριμμάτων, μειώνονται συνεχώς μετά το 2000 έως και το 2015 ως αποτέλεσμα εφαρμογής της Οδηγίας 31/99/ΕC «περί υγειονομικής ταφής των αποβλήτων», ενώ παρουσιάζουν αύξηση προς το τέλος της εξεταζόμενης περιόδου.

Οι δύο βασικοί άξονες δράσης του Προγράμματος, η υλοποίηση των οποίων σε μεγάλο βαθμό θα κρίνει και την επιτυχία του, είναι:

· Η προώθηση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, τόσο στο επίπεδο της τελική ζήτησης ενέργειας όσο και στην ηλεκτροπαραγωγή, με εκτιμώμενο δυναμικό μείωσης εκπομπών της τάξης των 6,4 Mt CO2eq.

· Η περαιτέρω διείσδυση του φυσικού αερίου στο ενεργειακό σύστημα της χώρας, πολιτική που θα συμβάλλει στην πρόσθετη μείωση των εκπομπών κατά 3,9 Mt CO2eq

ΙΙ.3.
ΠΡΟΛΗΨΗ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΚΑΙ ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ

ΙΙ.3.1. Η Οδηγία 99/31/ΕΚ για την υγειονομική ταφή των αποβλήτων

Στόχος της Οδηγίας είναι ο καθορισμός μέτρων, διαδικασιών και κατευθύνσεων για την κατά το δυνατό πρόληψη ή μείωση των αρνητικών περιβαλλοντικών επιπτώσεων από την υγειονομική ταφή των αποβλήτων καθ’ όλο τον κύκλο ζωής του χώρου υγειονομικής ταφής.

Σύμφωνα με την Οδηγία περί υγειονομικής ταφής πρέπει να καθοριστεί Εθνική Στρατηγική με συγκεκριμένους ποσοτικούς στόχους για την μείωση των βιοαποδομήσιμων αστικών αποβλήτων που προορίζονται για χώρους υγειονομικής ταφής, το αργότερο δύο έτη μετά την ημερομηνία έναρξης ισχύος της Οδηγίας, δηλαδή το 2001.

Σημειώνεται ότι τα κράτη-μέλη τα οποία το 1995 ή το τελευταίο -προ του 1995- έτος για το οποίο υπάρχουν διαθέσιμα τυποποιημένα στοιχεία της EUROSTAT πραγματοποίησαν διάθεση άνω του 80% των αστικών αποβλήτων σε χώρους υγειονομικής ταφής, μπορούν να αναβάλουν την επίτευξη των στόχων για περίοδο τεσσάρων ετών το πολύ. Σύμφωνα με όλα τα επίσημα και ανεπίσημα στοιχεία, η Ελλάδα ανήκει σε αυτή την κατηγορία χωρών. Συνεπώς, η εφαρμογή της οδηγίας στην Ελλάδα μπορεί να αρχίσει το 2005.

Η εν λόγω Οδηγία (99/31) (και η ΚΥΑ 29407/3508 περί υγειονομικής ταφής που ενσωμάτωσε την Οδηγία στο εθνικό δίκαιο) ορίζει τους ακόλουθους στόχους:

· Μέχρι το τέλος του 2009 πρέπει να έχουν κλείσει οριστικά (αποκατασταθεί) όλοι οι χώροι ταφής που δεν διαθέτουν σχετική άδεια (σύμφωνα με τους όρους, τις προϋποθέσεις και τους περιορισμούς που θέτει η Οδηγία)

· Μέχρι το τέλος του 2010, το πολύ 75% του βιοαποδομήσιμου κλάσματος των απορριμμάτων που είχε παραχθεί το 1995 πρέπει να οδηγείται για ταφή,

· Μέχρι το τέλος του 2013, το πολύ 50% του βιοαποδομήσιμου κλάσματος των απορριμμάτων που είχε παραχθεί το 1995 πρέπει να οδηγείται για ταφή,

· Μέχρι το τέλος του 2020, το πολύ 35% του βιοαποδομήσιμου κλάσματος των απορριμμάτων που είχε παραχθεί το 1995 πρέπει να οδηγείται για ταφή.

Εναρμόνιση της Οδηγίας 99/31/ΕΚ στην ελληνική νομοθεσία αποτελεί η Η.Π 29407/3508 για την υγειονομική ταφή, η οποία πλην της εναρμόνισης με τη κοινοτική νομοθεσία αποσκοπεί στην εφαρμογή των διατάξεων των άρθρων 11 και 12 του Ν. 1650/86 και ειδικότερα των διατάξεων των άρθρων 4 & 7 της 69728/96 και των άρθρων 4 & 5 της 19396/97.  

ΙΙ.3.2. Η ΚΥΑ 50910/2727/2003 (Μέτρα και Όροι για τη Διαχείριση των Στερεών Αποβλήτων. Εθνικός και Περιφερειακός Σχεδιασμός Διαχείρισης) 

Με την ΚΥΑ 50910/2727/2003 καθορίζονται οι κατευθύνσεις, τα μέτρα, οι όροι και οι διαδικασίες για τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων έτσι ώστε να προλαμβάνονται ή να μειώνονται κατά το δυνατό οι αρνητικές επιπτώσεις στο περιβάλλον και να εξασφαλίζεται υψηλό επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος και της δημόσιας υγείας. Ειδικότερα, η διαχείριση των στερών αποβλήτων πρέπει να διέπεται από τις ακόλουθες αρχές:

· Την αρχή της προφύλαξης και της πρόληψης δημιουργίας αποβλήτων σύμφωνα με την οποία επιδιώκεται ο περιορισμός του συνολικού όγκου των αποβλήτων και η μείωση των βλαβερών συνεπειών για την υγεία και το περιβάλλον μέσω της επαναχρησιμοποίησης, της ανάκτησης υλικών και της ανακύκλωσης, καθώς και της ανάκτησης ενέργειας χωρίς ρύπανση του περιβάλλοντος, ώστε να μειώνεται η ποσότητα των αποβλήτων προς τελική διάθεση, λαμβάνοντας υπόψη το οικονομικό και κοινωνικό κόστος

· Την αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» με έμφαση στην ευθύνη του παραγωγού των αποβλήτων

· Στην αρχή της εγγύτητας σύμφωνα με την οποία επιδιώκεται τα απόβλητα, κατά το δυνατόν, να οδηγούνται σε μία από τις πλησιέστερες εγκεκριμένες εγκαταστάσεις επεξεργασίας ή/και διάθεσης, εφόσον αυτό είναι περιβαλλοντικά αποδεκτό και οικονομικά εφικτό

· Την αρχή της επανόρθωσης των ζημιών του περιβάλλοντος

Στην ΚΥΑ περιλαμβάνεται το Εθνικό Σχέδιο Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων, το οποίο προσδιορίζει τις γενικές κατευθύνσεις για τη διαχείριση των αποβλήτων στο σύνολο της χώρας.

Σύμφωνα με την ΚΥΑ πρέπει να καταρτιστεί ένα Περιφερειακό Σχέδιο Διαχείρισης Αποβλήτων για κάθε Περιφέρεια της χώρας, αρμόδια υπηρεσία για τον Σχεδιασμό της Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων είναι η οικεία Περιφέρεια. Τα σχέδια πρέπει να καταρτιστούν έως το 2005.

Στην ΚΥΑ περιλαμβάνονται επίσης ρυθμίσεις για: 

· Τους υπόχρεους φορείς διαχείρισης αποβλήτων
· Τους όρους και τις προϋποθέσεις για τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων 
· Τους όρους και τις προϋποθέσεις για την εξυγίανση, την αποκατάσταση και τον τερματισμό λειτουργίας εγκαταστάσεων ή χώρων διάθεσης ή αξιοποίησης στερεών αποβλήτων. Συγκεκριμένα, προβλέπεται ότι μέχρι το τέλος του 2008 πρέπει να έχουν αποκατασταθεί όλοι οι ΧΑΔΑ
· Τα μέτρα για τους ανεξέλεγκτους χώρους διάθεσης ή αξιοποίησης στερεών αποβλήτων
· Τις υποχρεώσεις των κατόχων αποβλήτων
· Τις υποχρεώσεις των υπευθύνων εγκαταστάσεων και χώρων διάθεσης, αξιοποίησης και μεταφόρτωσης στερεών αποβλήτων
ΙΙ.3.3. Ο Νόμος 2939/2001 για τις συσκευασίες και την εναλλακτική διαχείριση των συσκευασιών και άλλων προϊόντων

Με βάση τον Νόμο 2939, καθορίζονται μεταξύ των άλλων, οι ευθύνες των διαχειριστών συσκευασιών και άλλων προϊόντων (οχήματα τέλους κύκλου ζωής, ελαστικά, λιπαντικά έλαια, παλιό έντυπο υλικό, απόβλητα ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισμού, ηλεκτρικές στήλες και συσσωρευτές, ηλεκτρικές στήλες και συσσωρευτές, υλικά εκσκαφών και υλικά κατεδάφισης κλπ.) καθώς και οι όροι και προϋποθέσεις για την οργάνωση συστημάτων εναλλακτικής διαχείρισης, και τίθενται ως αρχές η πρόληψη, η επαναχρησιμοποίηση – ανακύκλωση και η ανάκτηση ενέργειας. 

Ο Νόμος 2939/01 για τις «Συσκευασίες και εναλλακτική διαχείριση των συσκευασιών και άλλων προϊόντων – Ίδρυση εθνικού Οργανισμού Εναλλακτικής Διαχείρισης Συσκευασιών και Άλλων Προϊόντων (ΕΟΕΔΣΑΠ) και άλλες διατάξεις» ορίζει τους ακόλουθους στόχους (ως βάση αναφοράς θεωρούνται και στην περίπτωση αυτή τα απορρίμματα του 1995):

· Μέχρι το τέλος του 2005 θα πρέπει να αξιοποιείται το 50% κ.β. τουλάχιστον και το 65% κ.β. το πολύ των απορριμμάτων συσκευασίας. 

· Στα πλαίσια αυτού του γενικού ποσοτικού στόχου και μέσα στην ίδια προθεσμία, πρέπει να ανακυκλώνεται το 25% τουλάχιστον και το 45% το πολύ και οπωσδήποτε το 15% κ.β. κάθε υλικού που περιέχεται στα απορρίμματα συσκευασίας.

Ο ΕΟΕΔΣΑΠ εκπονεί και εφαρμόζει προγράμματα (άρθρο 2) για την εναλλακτική διαχείριση των συσκευασιών. Τα προγράμματα αυτά αναφέρονται στην πρόληψη των ζημιογόνων για το περιβάλλον δράσεων που προέρχονται από τη διαχείριση των συσκευασιών και των αποβλήτων των συσκευασιών και στη λήψη των ενδεδειγμένων μέτρων σύμφωνα με τις γενικές αρχές που ορίζονται από το άρθρο 4 του νόμου 

Σημαντικό σημείο του Νόμου είναι ότι όσοι προβαίνουν στη διαχείριση των συσκευασιών, υποχρεούνται να οργανώνουν συστήματα ή να συμμετέχουν σε συστήματα εναλλακτικής διαχείρισης (ΣΕΔΑ) των συσκευασιών αυτών που αφορούν τη δραστηριότητά τους.

Η εναλλακτική διαχείριση των δημοτικών αποβλήτων συσκευασίας είναι υποχρεωτική για τους ΟΤΑ και οργανώνεται:

· Από τους υπόχρεους φορείς διαχείρισης των αποβλήτων 

· Από τους διαχειριστές συσκευασιών  σε συνεργασία με τους πιο πάνω Φορείς. Στην περίπτωση αυτή καταρτίζονται μεταξύ των ενδιαφερομένων μερών εξαετείς συμβάσεις συνεργασίας στις οποίες καθορίζονται: α) τα επιχειρησιακά σχέδια της εναλλακτικής διαχείρισης, β) το πλαίσιο, οι όροι και τα κριτήρια αξιολόγησης του ποσού χρηματοδότησης των υπόχρεων φορέων για τη διαχείριση των αποβλήτων συσκευασίας, γ) τα μέτρα και οι όροι σε περίπτωση αθέτησης των συμβατικών υποχρεώσεων.

ΙΙ.3.4. Οδηγία 2004/12 για τις Συσκευασίες και τα Απορρίμματα Συσκευασιών

Η Οδηγία 2004/12 του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της 11ης Φεβρουαρίου 2004 τροποποιεί σε ορισμένα σημεία την Οδηγία 94/62/ΕΚ για τις συσκευασίες και τα απορρίμματα συσκευασίας. 

Σημαντικό σημείο της εν λόγω οδηγίας είναι ότι θέτει επιμέρους στόχους που αφορούν την ανακύκλωση υλικών που περιέχονται στα απορρίμματα συσκευασίας. Η επίτευξη των ελάχιστων στόχων ανακύκλωσης, αφορά ανακύκλωση 55% κ.β. των απορριμμάτων συσκευασίας έως 31/12/2011 και ανά υλικό:

· 60% κ.β. για το γυαλί

· 60% κ.β. για το χαρτι και το χαρτόνι

· 50% κ.β. για τα μέταλλα

· 22,5% κ.β. για τα πλαστικά, λαμβάνοντας αποκλειστικά υπόψη υλικά που ανακυκλώνονται εκ νέου σε πλαστικά,

· 15% κ.β. για το ξύλο.

ΙΙ.3.5. Ειδικά ρεύματα αποβλήτων

(α)
Οχήματα στο τέλος του κύκλου ζωής (ΟΤΚΖ)

Το νομικό πλαίσιο διαχείρισης των ΟΤΚΖ καθορίζεται από την Οδηγία 2000/53/ΕΚ και το ΠΔ 116/2004 με το οποίο ενσωματώθηκε στο εθνικό δίκαιο, αναφορικά με την εναλλακτική διαχείριση των ΟΤΚΖ.

· Οδηγία 2000/53/ΕΚ

Με την Οδηγία αυτή επιχειρείται η ελαχιστοποίηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων από τη διαχείριση και κυρίως την απόρριψη των ΟΤΚΖ και η προστασία του εδάφους και των νερών από τις διαδικασίες επεξεργασίας των ΟΤΚΖ. Πρώτη προτεραιότητα της Οδηγίας είναι ο καθορισμός μέτρων για την πρόληψη των αποβλήτων από οχήματα και στη συνέχεια η επαναχρησιμοποίηση, ανακύκλωση και άλλες μορφές ανάκτησης των οχημάτων και των κατασκευαστικών τους στοιχείων, έτσι ώστε να μειώνεται η διάθεση αποβλήτων, καθώς και η βελτίωση της περιβαλλοντικής επίδοσης των φορέων επεξεργασίας. Επιπλέον, η Οδηγία έχει ως στόχο την εγκαθίδρυση κοινού νομοθετικού πλαισίου μεταξύ των ΚΜ σε σχέση με τη διαχείριση των ΟΤΚΖ.

Προκειμένου να επιτευχθούν οι στόχοι της Οδηγία, προτείνονται μια σειρά μέτρων και τίθενται ποσοτικοί στόχοι, τους οποίους τα ΚΜ οφείλουν να επιτύχουν. Πιο συγκεκριμένα, τα ΚΜ πρέπει να διασφαλίσουν την εφαρμογή μέτρων που αποσκοπούν στην πρόληψη, με ιδιαίτερη έμφαση στη λήψη μέτρων ώστε:

· Οι κατασκευαστές οχημάτων, σε συνεργασία με τους κατασκευαστές υλικών και εξοπλισμού, να περιορίζουν στο μέτρο του δυνατού τη χρήση επικινδύνων ουσιών στα οχήματα. Παράλληλα πρέπει να διευκολύνονται οι διαδικασίες αξιοποίησης όλων των υλικών.

· Ο σχεδιασμός και η παραγωγή νέων οχημάτων να γίνεται με τέτοιο τρόπο ώστε να διευκολύνεται η διάλυση, επαναχρησιμοποίηση και ανακύκλωση των ΟΤΚΖ.

· Οι κατασκευαστές οχημάτων, σε συνεργασία με τους κατασκευαστές υλικών και εξοπλισμού, να ενσωματώνουν αυξανόμενη ποσότητα ανακυκλωμένου υλικού σε οχήματα και άλλα προϊόντα, προκειμένου να υποβοηθηθεί η ανάπτυξη των αγορών για ανακυκλωμένα υλικά.

· Να περιορισθεί στο ελάχιστο η χρήση των επικινδύνων ουσιών, όπως μόλυβδος, υδράργυρος, κάδμιο και εξασθενές χρώμιο στα οχήματα τα οποία διατίθενται στην αγορά μετά την 1η Ιανουαρίου 2003. Το παράρτημα ΙΙ της Οδηγία (όπως έχει τροποποιηθεί με την Κοινοτική Απόφαση 2002/525/ΕΚ) αναφέρει τις περιπτώσεις στις οποίες επιτρέπεται η χρήση των στοιχείων αυτών.

Επιπλέον, τα ΚΜ θα πρέπει να λάβουν όλα τα απαραίτητα μέτρα προκειμένου να διασφαλισθεί ότι οι οικονομικοί φορείς (στους οποίου περιλαμβάνονται οι παραγωγοί, διανομείς, συλλέκτες, ασφαλιστικές εταιρείες που ασφαλίζουν μηχανοκίνητα οχήματα, υπεύθυνοι διάλυσης, τεμαχισμού, ανάκτησης, ανακύκλωσης και άλλοι φορείς επεξεργασίας οχημάτων στο τέλος του κύκλου ζωής τους, συμπεριλαμβανομένων των κατασκευαστικών τους στοιχείων και υλικών) θα δημιουργήσουν κατάλληλα συστήματα για τη συλλογή όλων των ΟΤΚΖ. Τα συστήματα αυτά θα πρέπει να καλύπτουν όλη την επικράτεια του ΚΜ. Στο πλαίσιο αυτό όλα τα ΟΤΚΖ θα πρέπει να μεταφέρονται σε εξουσιοδοτημένες εγκαταστάσεις επεξεργασίας.

Έτσι, τα ΚΜ οφείλουν να δημιουργήσουν σύστημα, σύμφωνα με το οποίο το πιστοποιητικό καταστροφής αποτελεί προϋπόθεση για την αποταξινόμηση του οχήματος. Το πιστοποιητικό αυτό χορηγείται στον κάτοχο ή/ και ιδιοκτήτη, όταν το ΟΤΚΖ μεταφέρεται σε εγκατάσταση επεξεργασίας. Πιστοποιητικό καταστροφής μπορούν να εκδίδουν μόνον οι εγκαταστάσεις επεξεργασίας οι οποίες έχουν λάβει άδεια. Το περιεχόμενο του πιστοποιητικού καταστροφής καθορίζεται με την Οδηγία 2002/151/ΕΚ.

Οι στόχοι που τίθενται από την Οδηγία 2000/53/ΕΚ παρουσιάζονται στον Πίνακα II–2.

Πίνακας II–2. Στόχοι και χρονικό περιθώριο προσαρμογής στην Οδηγία 2000/53/ΕΚ

	Δράση
	Στόχος
	Περιθώριο προσαρμογής

	Επαναχρησιμοποίηση & ανάκτηση
	τουλάχιστον 85% κατά βάρος ανά όχημα
	Μέχρι 1/1/2006

	Επαναχρησιμοποίηση & ανακύκλωση
	τουλάχιστον 80% κατά βάρος ανά όχημα
	

	Επαναχρησιμοποίηση & ανάκτηση
	τουλάχιστον 95% κατά βάρος ανά όχημα
	Μέχρι 1/1/2015

	Επαναχρησιμοποίηση & ανακύκλωση
	τουλάχιστον 85% κατά βάρος ανά όχημα
	


Βάσει προτάσεως της Επιτροπής, το Συμβούλιο καθορίζει στόχους επαναχρησιμοποίησης και ανάκτησης, καθώς και επαναχρησιμοποίησης και ανακύκλωσης, για τα έτη πέραν του 2015.

Η οδηγία προβλέπει επιπλέον ότι οι παραγωγοί των οχημάτων σε συνεργασία με τους κατασκευαστές υλικών και εξοπλισμού θα χρησιμοποιήσουν κοινά πρότυπα κωδικοποίησης και γενικότερα θα λάβουν όλα τα μέτρα που θεωρούνται απαραίτητα ώστε να καταστεί εφικτή η διάλυση των οχημάτων, η κατάρτιση βάσεων δεδομένων για τα ΟΤΚΖ και την επεξεργασία τους και η αναγνώριση και επαναχρησιμοποίηση των υλικών και εξαρτημάτων.

· ΠΔ 116/2004 αναφορικά με τα μέτρα, τους όρους και το πρόγραμμα για την εναλλακτική διαχείριση των ΟΤΚΖ, των χρησιμοποιημένων ανταλλακτικών τους και των απενεργοποιημένων καταλυτικών μετατροπέων

Η Οδηγία 2000/53/ΕΚ ενσωματώθηκε στο ελληνικό δίκαιο με το ΠΔ 116/2004 (ΦΕΚ 81/Α/5.3.2004) αναφορικά με τα μέτρα, τους όρους και το πρόγραμμα για την εναλλακτική διαχείριση των ΟΤΚΖ, των χρησιμοποιημένων ανταλλακτικών τους και των απενεργοποιημένων καταλυτικών μετατροπέων.

Στο ΠΔ περιλαμβάνονται οι διαδικασίες που πρέπει να ακολουθούνται και οι προϋποθέσεις που πρέπει να τηρούνται κατά τη διαχείριση των ΟΤΚΖ, όπως ακριβώς αναφέρονται και στην αντίστοιχη Κοινοτική Οδηγία.

Τέλος το ΠΔ περιέχει ένα κεφάλαιο το οποίο αφορά αποκλειστικά τη διαχείριση των απενεργοποιημένων καταλυτικών μετατροπέων των οχημάτων και των μεταχειρισμένων ανταλλακτικών.

(β)
Απόβλητα Λιπαντικών Ελαίων (ΑΛΕ)

Τα βιομηχανικά ορυκτέλαια και τα ορυκτέλαια κίνησης, αποτελούν παρασκευάσματα με βάση μίγματα υδρογονανθράκων από παραφινικά ή ναφθενικά αργά πετρέλαια. Στο βασικό μίγμα (base oil) προστίθενται πρόσθετα, κυρίως οργανομεταλλικές ενώσεις των Ba, Zn, Mg, Ca, P, για την βελτίωση των λιπαντικών και άλλων επιθυμητών ιδιοτήτων (αντοχή, χρόνος ζωής κλπ). Απόβλητο Λιπαντικό Έλαιο (ΑΛΕ) νοείται κάθε βιομηχανικό ή λιπαντικό έλαιο ορυκτής, συνθετικής ή μικτής βάσης, που κατέστη ακατάλληλο για την χρήση που προοριζόταν αρχικά (ΠΔ 82/2004, Άρθρο 1 Ορισμοί). Τα ΑΛΕ είναι κυρίως τα χρησιμοποιημένα λάδια κινητήρων εσωτερικής καύσεως και κιβωτίων ταχυτήτων καθώς και ορυκτέλαια μηχανών, στροβίλων και υδραυλικών  συστημάτων.

· Οδηγία 87/101/EEC 

Η πρώτη ευρωπαϊκή Οδηγία για τα ΑΛΕ ήταν η 75/439/EEC η οποία αντικαταστάθηκε από την 87/101/EEC. Η Οδηγία θεσπίζει τις διατάξεις για την ασφαλή περιβαλλοντική διαχείριση των ΑΛΕ και βασικός της στόχος είναι να διασφαλίσει ότι συλλέγονται και διαχειρίζονται με τρόπο που δεν τίθεται σε κίνδυνο το περιβάλλον ή ο άνθρωπος. Βασικό σημείο της Οδηγίας αποτελεί το γεγονός ότι ανάμεσα στους διάφορους τρόπους ανάκτησης των ΑΛΕ προτεραιότητα δίνεται στην αναγέννηση έναντι της αποτέφρωσης.

Σύμφωνα με την Οδηγία τα Κράτη-Μέλη πρέπει να πάρουν όλα τα αναγκαία μέτρα για να εξασφαλίσουν:

· την απαγόρευση της απόρριψης των ΑΛΕ σε επιφανειακά και υπόγεια νερά, θαλάσσια ύδατα εντός της επικράτειά τους και αποχετευτικά δίκτυα 

· τη διάθεση ή/ και απόρριψη ΑΛΕ επικίνδυνων για το έδαφος καθώς και την ανεξέλεγκτη διάθεση υπολειμμάτων από την επεξεργασία των ΑΛΕ, και 

· οποιαδήποτε διαδικασία ΑΛΕ που οδηγεί στην παραγωγή αέριων ρύπων πάνω από τα όρια που τίθενται από την παρούσα.

Τα παραγόμενα από την αναγέννηση λιπαντικά δεν πρέπει να περιέχουν πολυχλωριωμένα διφενύλια και πολυχλωριωμένα τριφενύλια (polychlorinated biphenyls and polychlorinated triphenyls PCBs / PCTs) σε συγκεντρώσεις άνω των 50 ppm. Εάν τα ΑΛΕ περιέχουν PCBs / PCTs, η αναγέννησή τους θα επιτρέπεται μόνο αν μέσω της διαδικασίας αυτής τα PCBs και PCTs μπορούν να καταστραφούν ή να μειωθεί η συγκέντρωσή τους κάτω των 50 ppm. Οποιαδήποτε εγκατάσταση διαχειρίζεται ΑΛΕ, συμπεριλαμβανομένης της αναγέννησης, πρέπει να έχει άδεια λειτουργίας. Η Οδηγία αυτή ενσωματώθηκε στο ελληνικό δίκαιο με την ΚΥΑ 98012/2001/1996: “'Καθορισμός μέτρων και όρων για τη διαχείριση των χρησιμοποιημένων ορυκτελαίων”.

· Π.Δ 82/2-3-2004

Οι διατάξεις του Προεδρικού Διατάγματος 82/2004 συμπληρώσουν και εκσυγχρονίζουν την ΚΥΑ 98012/2001/1996 (την οποία αντικαθιστά) έτσι ώστε τα θεσπιζόμενα μέτρα για τη διάθεση των αποβλήτων λιπαντικών ελαίων να ανταποκρίνονται στους στόχους και τις γενικές αρχές του Ν.2939/2001 (άρθρα 1 και 4) και στο πλαίσιο μιας περιβαλλοντικά ολοκληρωμένης και ορθολογικής διαχείρισης των αποβλήτων λιπαντικών ελαίων, να επιτυγχάνεται:

· η συλλογή και η διάθεσή των ΑΛΕ να γίνεται πιο αποτελεσματικά για την υγεία του ανθρώπου και την προστασία του Περιβάλλοντος,

· να δίδεται προτεραιότητα στην επεξεργασία με αναγέννηση,

· να μειωθεί η τελική διάθεση με άλλους τρόπους, που υποβαθμίζουν σημαντικά το περιβάλλον.

Οι διατάξεις του Π.Δ. εφαρμόζονται σε όλα τα λιπαντικά έλαια που διατίθενται στην αγορά και προορίζονται για οποιαδήποτε χρήση από τη βιομηχανία, τα μέσα μεταφοράς ή άλλους τομείς.

Το Π.Δ. αποσκοπεί στην επίτευξη των ακόλουθων στόχων:

1. Την πρόληψη ή τον περιορισμό των ζημιογόνων για το περιβάλλον επιπτώσεων που προέρχονται από τις εργασίες διαχείρισής των ΑΛΕ και στη λήψη των ενδεδειγμένων μέτρων.

2. Στη θέσπιση ειδικών μέτρων και στον προσδιορισμό συγκεκριμένων δράσεων και διαδικασιών για την εναλλακτική διαχείριση των αποβλήτων λιπαντικών ελαίων που περιλαμβάνουν κατά κύριο λόγο:

· Μεθόδους για την οργάνωση της εναλλακτικής διαχείρισης ΑΛΕ

· Μέτρα για την ενθάρρυνση της επεξεργασίας των ΑΛΕ κατά προτεραιότητα με αναγέννηση

· Μέτρα για την ενημέρωση και ευαισθητοποίηση του καταναλωτή ή του τελικού χρήστη

· Μέτρα για την επίτευξη των ποσοτικών στόχων σύμφωνα με το άρθρο 9 του Π.Δ/τος

Οι ποσοτικοί στόχοι για τα ΑΛΕ που έχουν τεθεί ορίζουν ότι μέχρι την 31η Δεκεμβρίου 2006 πρέπει να συλλέγεται τουλάχιστον το 70% κ.β. όλων των αποβλήτων λιπαντικών ελαίων και εξ’ αυτών να αναγεννάται τουλάχιστον το 80% κ.β.

(γ)
Μεταχειρισμένα Ελαστικά Οχημάτων

Σύμφωνα με το ισχύον νομικό πλαίσιο, ολόκληρα μεταχειρισμένα ελαστικά δεν πρέπει να γίνονται αποδεκτά σε ΧΥΤΑ μετά την 16η Ιουλίου 2003, ενώ μετά τη 16η Ιουλίου 2006 απαγορεύεται η διάθεση σε ΧΥΤΑ και των τεμαχισμένων ελαστικών.

· ΠΔ 109/2004

Σύμφωνα με το Π.Δ. 109/2004 (ΦΕΚ 75/Α/5.3.2004) για την εναλλακτική διαχείριση των ελαστικών, όλοι οι παραγωγοί / εισαγωγείς ελαστικών έχουν την υποχρέωση να οργανώνουν ή να συμμετέχουν σε ατομικά ή συλλογικά συστήματα εναλλακτικής διαχείρισης των ελαστικών. Οι έμποροι ελαστικών έχουν την υποχρέωση να διακινούν ελαστικά οχημάτων μόνο εφόσον ο παραγωγός / εισαγωγέας διαθέτει ΠΕΔ και είναι συμβεβλημένος με συλλογικό ΣΕΔΑ ή έχει οργανώσει και λειτουργεί ατομικό ΣΕΔΑ. Όσοι εκτελούν εργασίες επισκευής ή αναγόμωσης ελαστικών, καθώς και κάθε άλλος ιδιώτης, δημόσιος ή ιδιωτικός οργανισμός είναι κάτοχος αποβλήτων ελαστικών, έχουν την υποχρέωση να παραδίδουν τα απόβλητα ελαστικά σε ΣΕΔΑ ή σε νόμιμους συλλέκτες. Οι εγκαταστάσεις που εκτελούν εργασίες διαχείρισης μεταχειρισμένων ελαστικών πρέπει να ενταχθούν ή να συμβληθούν με εγκεκριμένα ΣΕΔΑ ελαστικών. Τέλος, τα ΣΕΔΑ απόβλητων ελαστικών έχουν την υποχρέωση να συνεργάζονται με τα αντίστοιχα συστήματα εναλλακτικής διαχείρισης οχημάτων στο τέλος του κύκλου ζωής τους (ΟΤΚΖ).

Στο Π.Δ. τίθενται συγκεκριμένοι ποσοτικοί στόχοι για τη συλλογή και αξιοποίηση των αποβλήτων ελαστικών (Πίνακας II–3).

Πίνακας II–3. Ποσοτικοποιημένοι στόχοι για τα μεταχειρισμένα απόβλητα ελαστικά

	Δράση
	Στόχος
	Χρονικό Περιθώριο

	Αξιοποίηση
	τουλάχιστον 65% των αποσυρόμενων ελαστικών
	31/7/2006

	Ανακύκλωση
	Τουλάχιστον 10% των αποσυρόμενων ελαστικών
	


Για την επίτευξη των ποσοτικών στόχων, στο Π.Δ. προβλέπεται ότι ο ΕΟΕΔΣΑΠ εισηγείται στο ΥΠΕΧΩΔΕ διοικητικά και νομοθετικά μέτρα για την ενθάρρυνση κατά προτεραιότητα:

· της επαναχρησιμοποίησης εφόσον είναι οικολογικά συμφέρουσα, και τεχνολογικά και οικονομικά εφικτή,

· της χρήσης υλικών που περιέχουν ανακυκλωμένο ελαστικό και

· της ενεργειακής αξιοποίησης μεταχειρισμένων ελαστικών

Στα προτεινόμενα από τον ΕΟΕΣΔΑΠ μέτρα περιλαμβάνονται και η παροχή οικονομικών κινήτρων σύμφωνα με το εκάστοτε ισχύον νομοθετικό καθεστώς ενισχύσεων των ιδιωτικών επενδύσεων.

(δ)
Φορητές Ηλεκτρικές Στήλες και Συσσωρευτές (ΗΣΣ)

Ο Νόμος 2939/2001 καλύπτει όλες τις συσκευασίες που διατίθενται στην αγορά και όλα τα απόβλητα συσκευασιών, καθώς και «άλλα προϊόντα», μεταξύ των οποίων περιλαμβάνονται και οι ηλεκτρικές στήλες (Η.Σ.) και συσσωρευτές. Σύμφωνα με το άρθρο 17 του Νόμου, προβλέπεται η οργάνωση συστημάτων εναλλακτικής διαχείρισης Η.Σ.Σ. από τους υπόχρεους διαχειριστές, ενώ οι ειδικότεροι όροι και προϋποθέσεις καθώς και κάθε αναγκαία λεπτομέρεια για την εναλλακτική διαχείριση καθορίστηκαν με το ΠΔ 115/2004 (ΦΕΚ 80/Α/5.3.2004).

· ΠΔ 115/2004

Η ισχύουσα έως την έκδοση του ΠΔ νομοθεσία ήταν η Κοινή Υπουργική Απόφαση 73537/1438/1995 (ΦΕΚ 781 Β) όπως αυτή τροποποιήθηκε με την ΚΥΑ 19817/1702/2000 (ΦΕΚ 963 Β) και αφορούσε στη διαχείριση των ηλεκτρικών στηλών και των συσσωρευτών που περιέχουν ορισμένες επικίνδυνες ουσίες Με την έναρξη ισχύος του Π.Δ. οι δύο ΚΥΑ καταργήθηκαν.

Το ΠΔ στοχεύει στην θέσπιση μέτρων για την διαχείριση των ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών που ανταποκρίνονται στους στόχους και τις γενικές αρχές του νόμου 2939/2001 και τις οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ώστε να επιτυγχάνεται πιο αποτελεσματικά για την υγεία του ανθρώπου και του περιβάλλοντος η κατά προτεραιότητα πρόληψη δημιουργίας αποβλήτων ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών και η περαιτέρω αξιοποίησή τους. 

Στο Προεδρικό Διάταγμα καταγράφονται οι όροι και οι προϋποθέσεις για την λειτουργία συστημάτων εναλλακτικής διαχείρισης ηλεκτρικών στηλών καθώς και οι γενικές κατευθύνσεις των προγραμμάτων εναλλακτικής διαχείρισης και μέτρων που στοχεύουν: 

· Στην πρόληψη και περιορισμό των ζημιογόνων για το περιβάλλον επιπτώσεων. 

· Μείωση της επικινδυνότητας των ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών ως προς την περιεκτικότητά τους σε βαρέα μέταλλα. 

· Μείωση των χρησιμοποιημένων ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών στα οικιακά απόβλητα 

· Προώθηση της αξιοποίησης - ανακύκλωσης των χρησιμοποιημένων ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών. 

· Ενημέρωση και ευαισθητοποίηση του τελικού χρήστη. 

· Οδηγίες για την χωριστή συλλογή, προσωρινή αποθήκευση και μεταφορά των χρησιμοποιημένων ηλεκτρικών στηλών. 

· Επίτευξη των στόχων συλλογής του 30% κατά βάρος όλων των χρησιμοποιημένων ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών και ανακύκλωσης του 80% κατά βάρος των συλλεγόμενων ηλεκτρικών στηλών. 

Τέλος στο Προεδρικό Διάταγμα αναγράφονται οι υποχρεώσεις των παραγωγών, εισαγωγέων και ανακυκλωτών Η.Σ. καθώς και των συστημάτων εναλλακτικής διαχείρισης. Το ΠΔ θέτει ποσοτικοποιημένους στόχους σχετικά με τη συλλογή και την αξιοποίηση των Η.Σ.Σ. (Πίνακας II–4).

Πίνακας II–4. Δράσεις και στόχοι για τη συλλογή και την αξιοποίηση των Η.Σ.Σ.

	Δράση
	Στόχος
	Περιθώριο προσαρμογής

	Συλλογή
	τουλάχιστον 30% κ.β. όλων των χρησιμοποιημένων Η.Σ.
	31/12/2006

	
	τουλάχιστον 30% κ.β. των Η.Σ. που εμπεριέχουν περισσότερο από 5 ppm Hg
	

	
	τουλάχιστον 70% κ.β. όλων των χρησιμοποιημένων συσσωρευτών της βιομηχανίας και των οχημάτων
	

	
	τουλάχιστον 70% κ.β. όλων των χρησιμοποιημένων συσσωρευτών της βιομηχανίας και των οχημάτων που περιέχουν κάδμιο
	

	Αξιοποίηση (ανακύκλωση)
	τουλάχιστον το 80% κατά βάρος των συλλεχθέντων χρησιμοποιημένων Η.Σ.
	31/12/2006

	
	τουλάχιστον το 95% κατά βάρος των συλλεχθέντων χρησιμοποιημένων συσσωρευτών
	


(ε)
Απόβλητα Ηλεκτρικού και Ηλεκτρονικού Εξοπλισμού

· Οδηγία 2002/95/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 27ης Ιανουαρίου 2003, «σχετικά με τον περιορισμό της χρήσης ορισμένων επικινδύνων ουσιών σε είδη ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισμού» (EEL 37/19/2003)

· Οδηγία 2002/96/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 27ης Ιανουαρίου 2003, «για τα απόβλητα ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισμού» (EEL 37/24/2003)

· Προεδρικό Διάταγμα υπ’ αριθ. 117 (ΦΕΚ 82 Α’/ 5.3.2004): Μέτρα, όροι και πρόγραμμα για την εναλλακτική διαχείριση των αποβλήτων ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισμού

Σύμφωνα με τις νομοθετικές ρυθμίσεις

· οι παραγωγοί ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισμού (HHE) υποχρεούνται να οργανώνουν συστήματα ή να συμμετέχουν σε συστήματα εναλλακτικής διαχείρισης των ΑΗΗΕ, αναλαμβάνοντας το κόστος της συλλογής, μεταφοράς και επεξεργασίας των ΑΗΗΕ.

· οι τελικοί χρήστες των ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισμού  έχουν την υποχρέωση να επιστρέφουν χωρίς οικονομική επιβάρυνση τις συσκευές, μετά τη ολοκλήρωση της χρήσης τους, σε ειδικούς χώρους (σημεία συλλογής)

· οι διανομείς, κατά την παροχή νέου προϊόντος, οφείλουν με σχέση ένα προς ένα, να παραλαμβάνουν χωρίς επιβάρυνση αποσυρόμενο εξοπλισμό, ο οποίος είναι ισοδύναμου τύπου και εκπληρώνει τις ίδιες λειτουργίες με τον παρεχόμενο εξοπλισμό.

· όλα τα ΑΗΗΕ που συλλέγονται, πλην των εξοπλισμών που επαναχρησιμοποιούνται ως σύνολα, μεταφέρονται σε εγκεκριμένες εγκαταστάσεις επεξεργασίας για την αξιοποίηση τους, στην οποία θα πρέπει να επιτυγχάνεται υψηλό επίπεδο ανακύκλωσης.

Ο Πίνακας II–5 παρουσιάζει τους ποσοτικούς στόχους για την ανακύκλωση και την αξιοποίηση των ΑΗΗΕ μέχρι το τέλος του 2006. Το αργότερο έως τις 31/12/2006 πρέπει να έχει επιτευχθεί χωριστή συλλογή τουλάχιστον 4 kg ΑΗΗΕ κατά μέσο όρο ανά κάτοικο ετησίως.

Πίνακας II–5. Ποσοτικοί στόχοι για την ανακύκλωση και αξιοποίηση των ΑΗΗΕ (31-12-2006)

	Κατηγορίες ΑΗΗΕ
	Ανακύκλωση
(μέσο βάρος /συσκευή)
	Αξιοποίηση
(μέσο βάρος /συσκευή)

	Μεγάλες οικιακές συσκευές
	75%
	80%

	Συσκευές αυτόματης διανομής
	75%
	80%

	Εξοπλισμός πληροφορικής και τηλεπικοινωνιών
	65%
	75%

	Καταναλωτικά είδη
	65%
	75%

	Μικρές οικιακές συσκευές
	50%
	70%

	Φωτιστικά είδη
	50%
	70%

	Ηλεκτρικά και ηλεκτρονικά εργαλεία
	50%
	70%

	Παιχνίδια, εξοπλισμός ψυχαγωγίας και αθλητισμού
	50%
	70%

	Όργανα παρακολούθησης και ελέγχου
	50%
	70%

	Λαμπτήρες εκκενώσεως αερίου
	80%
	


(στ)
Απόβλητα από Εκσκαφές, Κατασκευές και Κατεδαφίσεις

Για το συγκεκριμένο ρεύμα αποβλήτων υπάρχει προς το παρόν σχέδιο ΠΔ κατ’ εφαρμογή του Νόμου 2939/2001, το οποίο ορίζει τα ΑΕΚΚ και προσδιορίζει τους όρους και τις προϋποθέσεις για τη διαχείριση τέτοιου τύπου υλικών καθώς και τις κατευθυντήριες γραμμές του προβλεπόμενου προγράμματος εναλλακτικής διαχείρισης. Σύμφωνα με το σχέδιο ΠΔ, οι ποσοτικοί στόχοι για την αξιοποίηση των αποβλήτων από κατασκευές, εκσκαφές και κατεδαφίσεις, εξαιρουμένης της κατηγορίας 17 05 04 (χώματα και πέτρες εκσκαφών) του Ευρωπαϊκού Καταλόγου Αποβλήτων σύμφωνα με την Απόφαση 2001/118/ΕΚ συνοψίζονται στον Πίνακα II–6.

Πίνακας II–6. Ποσοτικοποιημένοι στόχοι για την αξιοποίηση των ΑΕΚΚ

	Δράση
	Περιθώριο προσαρμογής

	Αξιοποίηση κατ’ ελάχιστο του 30 % κατά βάρος των παραγομένων αποβλήτων, από το οποίο να ανακυκλώνεται τουλάχιστον 50%
	1/1/2006

	Αξιοποίηση κατ’ ελάχιστο του 50 % κατά βάρος των παραγομένων αποβλήτων, από το οποίο να ανακυκλώνεται τουλάχιστον 50%
	1/1/2008

	Αξιοποίηση κατ’ ελάχιστο του 80 % κατά βάρος των παραγομένων αποβλήτων, από το οποίο να ανακυκλώνεται τουλάχιστον 50%
	1/1/2015


(ζ)
Στερεά Βιομηχανικά Απόβλητα

Η Κοινοτική νομοθεσία και η αντίστοιχη εναρμόνιση στην Ελληνική νομοθεσία για την διαχείριση των μη επικίνδυνων βιομηχανικών αποβλήτων έχουν ως εξής:

· Οδηγία 75/442/ΕΟΚ της 15/7/1975 για τα απόβλητα, και η αντίστοιχη ρύθμιση στην Ελληνική νομοθεσία,

· Οδηγία 91/156/ΕΟΚ της 18/3/91, που τροποποιεί την Οδηγία 75/442 για τα απόβλητα,

· Απόφαση 94/3/ΕΚ της 20/12/1993, για την θέσπιση καταλόγου αποβλήτων σύμφωνα με το άρθρο 1α της Οδηγίας 75/442/ΕΟΚ περί στερεών αποβλήτων,

· ΚΥΑ 114218/97 ΦΕΚ 1016 (Β) της 17/11/97 σχετικά με την κατάρτιση πλαισίου προδιαγραφών και γενικών προγραμμάτων διαχείρισης στερεών αποβλήτων

Η διαχείριση των μη επικίνδυνων βιομηχανικών αποβλήτων ορίζει ότι οι αρχές που πρέπει να διέπουν την διαχείριση των μη επικίνδυνων βιομηχανικών αποβλήτων είναι οι εξής:

· Πρόληψη ή μείωση των παραγομένων ποσοτήτων καθώς και της βλαπτικότητας των αποβλήτων μέσω της υιοθέτησης και εφαρμογής καθαρών και οικονομικά βιώσιμων τεχνολογιών,

· Αξιοποίηση των αποβλήτων με ανακύκλωση, επαναχρησιμοποίηση, ή οποιαδήποτε άλλη διαδικασία που έχει ως στόχο την παραγωγή δευτερογενών πρώτων υλών, και

· Ενεργειακή αξιοποίηση των αποβλήτων

Το νομοθετικό πλαίσιο για την διαχείριση των επικίνδυνων απόβλητων στην Ελλάδα στηρίζεται στις παρακάτω οδηγίες και αποφάσεις:

· Οδηγία 78/319 της 20/3/78 για τα τοξικά και επικίνδυνα απόβλητα,

· Οδηγία 91/689/ΕΟΚ της 12/12/1991 για τα επικίνδυνα απόβλητα,

· Απόφαση 94/904/ΕΚ της 22/12/1994,

· Απόφαση 96/350/ΕΚ της 24/5/1996,

· ΚΥΑ 72751/3054/85 «Τοξικά και επικίνδυνα απόβλητα και εξάλειψη των πολυχλωροδιφαινυλίων και πολυχλωροτριφαινυλίων»

· ΚΥΑ 13588/725 (ΦΕΚ 383Β/28-03-06)  «Μέτρα και όροι για την διαχείριση επικινδύνων αποβλήτων» σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της Οδηγίας 91/689/ΕΟΚ «για τα επικίνδυνα απόβλητα» του Συμβουλίου της 12ης Δεκεμβρίου 1991.

(η)
Νοσοκομειακά Απόβλητα

Ως ιατρικά απόβλητα νοούνται τα απόβλητα που παράγονται από Υγειονομικές μονάδες και αναφέρονται στον κατάλογο αποβλήτων του παραρτήματος της απόφασης 2001/118/ΕΚ του Συμβουλίου της 16ης Ιανουαρίου 2001 των Ευρωπαϊκών κοινοτήτων (EEL 47/2001). Το νομικό πλαίσιο που ισχύει σε εθνικό επίπεδο είναι η ΚΥΑ Η.Π. 37591/2031, ΦΕΚ (1419/2003), σχετικά με «Μέτρα και όροι για τη διαχείριση ιατρικών αποβλήτων από υγειονομικές μονάδες».

ΙΙ.4.
ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ ΘΑΛΑΣΣΙΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ

ΙΙ.4.1. Η Οδηγία 76/160/ΕΟΚ για την ποιότητα των νερών κολύμβησης

Η Οδηγία αυτή καθορίζει την ποιότητα των νερών κολύμβησης σύμφωνα με συγκεκριμένες μικροβιολογικές και φυσικο-χημικές παραμέτρους και αντίστοιχες υποχρεωτικές και επιθυμητές τιμές. Σύμφωνα με το άρθρο 5 της Οδηγίας, τα νερά κολύμβησης θεωρούνται ότι ικανοποιούν τις υποχρεωτικές τιμές των παραμέτρων μόνο όταν τα δείγματα λαμβάνονται από το ίδιο σημείο κολύμβησης και σε τακτά χρονικά διαστήματα όπως ορίζονται λεπτομερώς από την Οδηγία. Η Οδηγία προβλέπει την κατάρτιση επιτόπιας μελέτης για τον καθορισμό όχι μόνο των τοπικών συνθηκών αλλά και των γεωγραφικών και τοπογραφικών παραγόντων που είναι δυνατό να επηρεάζουν τα ύδατα κολύμβησης. Εξίσου σημαντικό είναι η ποσότητα και η φύση των απορρίψεων/ λυμάτων που θεωρούνται ή μπορούν να θεωρηθούν υπεύθυνα για την ρύπανση. Στην περίπτωση που ο δειγματοληπτικός έλεγχος αποδεικνύει την παρουσία ή πιθανότητα ορισμένων λυμάτων που θα μπορούσαν να υποβαθμίσουν την ποιότητα των νερών κολύμβησης, θα πρέπει να πραγματοποιούνται πρόσθετες δειγματοληψίες. Επίσης, πρόσθετες δειγματοληψίες απαιτούνται στην περίπτωση που υπάρχει οποιαδήποτε υπόνοια για την υποβάθμιση της ποιότητας των νερών κολύμβησης. Σε κάθε περιοχή κολύμβησης που παρατηρούνται προβλήματα υποβάθμισης, τα κράτη μέλη θα πρέπει εφαρμόζουν τα απαραίτητα μέτρα προστασίας και αποκατάστασης. Για την περίπτωση των διασυνοριακών υδάτων κολύμβησης, οι προσπάθειες θα πρέπει να επικεντρώνονται στην κατάρτιση κοινών απαιτήσεων ως προς την ποιότητα μέσω της συνεργασίας των παράκτιων κρατών μελών. Η ποιότητα των νερών κολύμβησης καθώς και τα μέτρα προστασίας στην περίπτωση υποβάθμισης της ποιότητάς τους θα πρέπει να κοινοποιούνται επαρκώς στο κοινό και στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

Τα υψηλής ποιότητας νερά κολύμβησης αποτελούν εξαιρετικά σημαντικό τουριστικό πόρο ενώ παράλληλα αποτελούν κριτήρια επιλογής τουριστικού προορισμού ή τόπου αναψυχής. Από την άλλη μεριά, η συγκεκριμένη Οδηγία δημιουργεί απαιτήσεις για υιοθέτηση πρακτικών προστασίας περιβάλλοντος για τουριστικές εγκαταστάσεις και δραστηριότητες που αναπτύσσονται στην παράκτια ζώνη έτσι ώστε να ικανοποιούνται οι υποχρεωτικές και επιθυμητές τιμές των υδάτων κολύμβησης όπως καθορίζονται από την Οδηγία.

ΙΙ.4.2. Η Πρόταση Οδηγίας για τη θαλάσσια στρατηγική (COM(2005)505)

Η πρόταση αφορά μια νέα Κοινοτική Οδηγία η οποία έχει ως στόχο την ανάπτυξη θαλάσσιων στρατηγικών με στόχο την επίτευξη καλής περιβαλλοντικής κατάστασης για το θαλάσσιο περιβάλλον, το αργότερο έως το 2021, καθώς και τη συνεχή προστασία, τη διαφύλαξη και την πρόληψη κάθε υποβάθμισης του θαλάσσιου περιβάλλοντος.

Στην Πρόταση γίνεται γεωγραφική ταξινόμηση του θαλάσσιου περιβάλλοντος σε περιοχές και υποπεριοχές. Μια από τις περιοχές είναι η Μεσόγειος θάλασσα, η οποία περιλαμβάνει ως υποπεριοχή του Αιγαίο πέλαγος. 

Με βάση την Πρόταση, κάθε κράτος μέλος θα κληθεί να καταστρώσει μια στρατηγική για τα θαλάσσια ύδατα που το αφορούν και να θεσπίσει ένα πρόγραμμα μέτρων για την επίτευξη καλής περιβαλλοντικής κατάστασης. Αυτό πρέπει να γίνει σταδιακά και το πρόγραμμα μέτρων να μπει σε επιχειρησιακή λειτουργία έως το 2018. 

Στην Πρόταση, επίσης προβλέπεται ότι τα κράτη μέλη πρέπει να συντονίζουν τις ενέργειές τους τόσο μεταξύ τους όσο και με τρίτες χώρες, στο βαθμό που αυτό είναι δυνατό, με τις οποίες μοιράζονται τις ίδιες θαλάσσιες περιοχές. Για τον καλύτερο συντονισμό, κάθε κράτος μέλος καλείται να ορίσει μια αρμόδια αρχή για κάθε θαλάσσια περιοχή που το αφορά.

Η Πρόταση Οδηγίας περιλαμβάνει άρθρα στα οποία διασαφηνίζεται η μεθοδολογία για την ανάπτυξη θαλάσσιας στρατηγικής καθώς και η έννοια της «καλής περιβαλλοντικής κατάστασης». Στα Παραρτήματα αναφέρονται επίσης οι παράμετροι εκείνες που πρέπει να εξετάζονται για να προσδιοριστεί η περιβαλλοντική κατάσταση κάθε θαλάσσιας περιοχής. 

ΙΙ.5.
ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ ΕΔΑΦΟΥΣ

ΙΙ.5.1. Η Οδηγία 2004/35/ΕΚ σχετικά με την περιβαλλοντική ευθύνη όσο αφορά την πρόληψη και την αποκατάσταση περιβαλλοντικής ζημιάς

Η Οδηγία 2004/35/ΕΚ συνδέεται με την προστασία του εδάφους χωρίς, ωστόσο, να αφορά μόνο αυτή. Συγκεκριμένα, η Οδηγία αναφέρει τους όρους και τις προϋποθέσεις υπό τις οποίες ο φορέας εκμετάλλευσης ενός έργου ή μιας δραστηριότητας έχει την ευθύνη αποκατάστασης της περιβαλλοντικής ζημιάς που προκλήθηκε από το έργο ή η δραστηριότητα αυτή και βαρύνεται με το κόστος της. Ειδικά για τη ρύπανση του εδάφους, ως αποκατάσταση νοείται η λήψη όλων των αναγκαίων μέτρων «για να εξασφαλιστεί, τουλάχιστο, ότι οι συγκεκριμένοι ρύποι απομακρύνονται, ελέγχονται, περιορίζονται ή μειώνονται, ούτως ώστε το έδαφος που ρυπάνθηκε, λαμβανομένης υπόψη της τρέχουσας χρήσης του ή της εγκεκριμένης μελλοντικής χρήσης του κατά τη στιγμή που επήλθε η ζημία, να μην δημιουργεί πλέον σημαντικό κίνδυνο αρνητικών επιπτώσεων για την ανθρώπινη υγεία».   

ΙΙ.5.2. Η Πρόταση Οδηγίας πλαισίου για την προστασία του εδάφους (COM(2006)232)

Σε συμφωνία με τη θεματική στρατηγική για το έδαφος (βλ. Παράρτημα Ι) η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δημοσιοποίησε πρόσφατα μια Πρόταση Οδηγίας πλαισίου για την προστασία του εδάφους (COM(2006)232) και την τροποποίηση της Οδηγίας 2004/35/ΕΚ. 

Στο τρίτο άρθρο της προτεινόμενης Οδηγίας αναφέρεται ότι πρέπει να εκτιμώνται οι πιθανές επιπτώσεις στο έδαφος από δραστηριότητες που αφορούν την περιφερειακή και αστική χωροταξική πολιτική, τις μεταφορές, την ενέργεια, τη γεωργία, την ανάπτυξη της υπαίθρου, τη δασοπονία, την εξόρυξη πρώτων υλών, τον τουρισμό, κλπ. Για τις εκτιμώμενες επιπτώσεις πρέπει να λαμβάνονται προληπτικά μέτρα έτσι ώστε να αποφεύγονται ή/και να ελαχιστοποιούνται.

Σύμφωνα με την πρόταση, κάθε κράτος μέλος καλείται να αναγνωρίσει τις περιοχές εκείνες όπου το έδαφος απειλείται από διάβρωση από το νερό ή τον άνεμο, μείωση της οργανικής ύλης, συμπίεση, αλάτωση και κατολισθήσεις. Για καθεμία από τις περιοχές αυτές θα πρέπει να αναπτυχθεί ένα πρόγραμμα δράσης το οποίο θα περιλαμβάνει συγκεκριμένους περιβαλλοντικούς στόχους και τα μέτρα που απαιτούνται για την επίτευξή τους. Τα προγράμματα δράσης θα πρέπει να αρχίσουν να εφαρμόζονται το αργότερο οκτώ έτη μετά την αποδοχή της Οδηγίας.

Κάθε κράτος μέλος πρέπει, επίσης, να ορίσει μια αρμόδια αρχή η οποία θα αναγνωρίσει και θα καταγράψει όλες τις περιοχές ρυπασμένων εδαφών οι οποίες βρίσκονται εντός της επικράτειάς της. Για κάθε ρυπασμένη περιοχή πρέπει να ληφθούν τα κατάλληλα μέτρα για την αποκατάστασή της έτσι ώστε κατά τη μελλοντική της χρήση να μην υφίστανται κίνδυνοι για την ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον. Ως ρυπασμένες περιοχές πρέπει να εξεταστούν όσες φιλοξενούσαν στο παρελθόν ή φιλοξενούν ακόμη, τις εξής δραστηριότητες:

· Εγκαταστάσεις που εμπίπτουν στην Οδηγία 96/82/ΕΚ (Seveso)

· Εγκαταστάσεις που εμπίπτουν στην Οδηγία 96/61/ΕΚ (IPPC)

· Αεροδρόμια
· Λιμάνια
· Εγκαταλελειμμένες στρατιωτικές περιοχές

· Σταθμούς αποθήκευσης καυσίμων και πρατήρια καυσίμων

· Στεγνοκαθαριστήρια
· Ορυχεία και λατομεία

· Χώρους ταφής απορριμμάτων 

· Αγωγούς μεταφοράς επικίνδυνων ουσιών

ΙΙ.6.
ΟΡΘΟΛΟΓΙΚΗ ΧΡΗΣΗ ΤΩΝ ΦΥΤΟΦΑΡΜΑΚΩΝ 

ΙΙ.6.1. Η Πρόταση Οδηγίας για τον καθορισμό πλαισίου Κοινοτικής δράσης με σκοπό την επίτευξη αειφόρου χρήσης των φυτοφαρμάκων (COM(2006)373)

Σε συμφωνία με τη θεματική στρατηγική για την ορθολογιστική χρήση των φυτοφαρμάκων (βλ. Παράρτημα Ι) η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δημοσιοποίησε πρόσφατα μια Πρόταση Οδηγίας για τον καθορισμό του πλαισίου Κοινοτικής δράσης με σκοπό την επίτευξη αειφόρου χρήσης των φυτοφαρμάκων. Η προτεινόμενη Οδηγία προβλέπει μεταξύ άλλων τα εξής:

· Εκπόνηση εθνικών σχεδίων δράσης τα οποία θα περιλαμβάνουν στόχους, μέτρα για την επίτευξή τους και χρονοδιαγράμματα για τη μείωση των κινδύνων από τη χρήση των φυτοφαρμάκων και την απεξάρτηση από αυτά. Τα σχέδια δράσης πρέπει να είναι έτοιμα τρία έτη μετά τη δημοσιοποίηση της Οδηγίας

· Την ανάπτυξη προγραμμάτων εκπαίδευσης των χρηστών (αγροτών, ΟΤΑ, κλπ) και των πωλητών

· Την επιθεώρηση του εξοπλισμού που χρησιμοποιείται για την εφαρμογή των φυτοφαρμάκων 

· Την απαγόρευση των εναέριων ψεκασμών και της χρήσης φυτοφαρμάκων σε προστατευόμενες περιοχές 

· Μέτρα και όρους για τη διαχείριση των αποβλήτων συσκευασιών των φυτοφαρμάκων

· Την εφαρμογή γεωργικών μεθόδων που μειώνουν τη χρήση των φυτοφαρμάκων την ανάπτυξη σχεδίων ολοκληρωμένης διαχείρισης των φυτοπαρασίτων

Όλα τα παραπάνω προβλέπεται ότι θα εφαρμοστούν σταδιακά έως το 2013.

ΙΙ.7.
ΑΕΙΦΟΡΟΣ ΧΡΗΣΗ ΤΩΝ ΦΥΣΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ

ΙΙ.7.1.Υδάτινοι πόροι: Η Οδηγία πλαίσιο για τα νερά 2000/60 ΕΕ 

Στόχος της Οδηγίας Πλαίσιο για τα Νερά 2000/60/ΕΚ είναι η επίτευξη της καλής κατάστασης (φυσικής, υδρολογικής, χημικής, βιολογικής, οικολογικής) των επιφανειακών, υπόγειων και παράκτιων υδάτων. Στην Οδηγία δίνεται ξεχωριστή έμφαση στα παράκτια νερά και επειδή οι ανθρωπογενείς δραστηριότητες τείνουν να συγκεντρώνονται σε παράκτιους χώρους θα πρέπει αυτές να είναι σε αρμονία, όπου απαιτείται, με τα βασικά σημεία της Οδηγίας τα οποία είναι:

· Παρακολούθηση της κατάστασης επιφανειακών νερών, υπόγειων νερών και προστατευόμενων περιοχών

· Διαίρεση της χώρας σε διαμερίσματα υδρογραφικών λεκανών και ορισμός αντίστοιχων αρμόδιων φορέων

· Καθορισμό περιβαλλοντικών στόχων

· Ανάλυση των χαρακτηριστικών κάθε διαμερίσματος υδρογραφικών λεκανών

· Απογραφή προστατευόμενων περιοχών

· Απογραφή νερών που προορίζονται για πόσιμα

· Σύνταξη διαχειριστικών σχεδίων διαμερισμάτων υδρογραφικών λεκανών

· Υιοθέτηση τιμολογιακής πολιτικής

· Έλεγχος απορρίψεων στα επιφανειακά νερά

· Σύνταξη προγραμμάτων μέτρων

· Ενημέρωση του Κοινού

Επιπλέον, η Οδηγία Πλαίσιο για τα Νερά 2000/60 στηρίζει την επίτευξη του στόχου της σε ορισμένες βασικές αρχές, που συνοψίζονται ως ακολούθως:

· Ολοκληρωμένη αντιμετώπιση.

· Συντονισμός και αποκέντρωση των διοικητικών δομών.

· Συμμετοχή του κοινού στη διαμόρφωση του σχεδίου διαχείρισης.

· Εφαρμογή της αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει» / ανάκτηση του κόστους.

· Αναλογία περιβαλλοντικών στόχων με την ανάλυση κόστους - οφέλους.

· Εφαρμογή ειδικών στρατηγικών (επικίνδυνα απόβλητα, ευτροφισμός)

ΙΙ.7.2. Η Ευρωπαϊκή πολιτική για την ενέργεια και το περιβάλλον

· Η Οδηγία 2001/77/ΕΚ για την προαγωγή της ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από ΑΠΕ

Η Οδηγία αυτή υιοθετήθηκε το Σεπτέμβριο του 2001 και στοχεύει στην αύξηση της συμβολής των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (ΑΠΕ) στην παραγωγή ηλεκτρισμού στην εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και στη δημιουργία βάσης για ένα μελλοντικό Κοινοτικό πλαίσιο στον εν λόγω τομέα. Αναλυτικότερα, οι πλέον σημαντικές υποχρεώσεις και απαιτήσεις που απορρέουν από την εν λόγω Οδηγία μπορούν να συνοψισθούν στα ακόλουθα:

· Τα Κράτη – Μέλη λαμβάνουν κατάλληλα μέτρα για την προώθηση της αύξησης της κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από ΑΠΕ, σύμφωνα με ενδεικτικούς εθνικούς στόχους. Οι εθνικοί ενδεικτικοί αυτοί στόχοι θα πρέπει να έχουν καθορισθεί και δημοσιοποιηθεί το αργότερο μέχρι τις 27/10/2002, και εν συνεχεία να αναθεωρούνται ανά πενταετία θέτοντας κάθε φορά στόχους για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από ΑΠΕ για την επόμενη δεκαετία. Για τον καθορισμό τους θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη οι τιμές αναφοράς του Παραρτήματος της Οδηγίας, σύμφωνα με τις οποίες το 2010 η συμμετοχή της ηλεκτρικής ενέργειας από ΑΠΕ θα πρέπει να ανέρχεται σε επίπεδο ΕΕν στο 22% της ακαθάριστης κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας, ενώ για την περίπτωση της Ελλάδας η σχετική τιμή αναφοράς, περιλαμβανομένων των μεγάλων υδροηλεκτρικών, είναι 20,1% (από 8,6% το 1997).  

· Μέχρι την 27/10/2003 τα Κράτη – Μέλη θα πρέπει να δημοσιεύσουν για πρώτη φορά (και στη συνέχεια ανά διετία) έκθεση που περιέχει αναλυτική εξέταση της πορείας επίτευξης των εθνικών ενδεικτικών στόχων που έχουν τεθεί, λαμβάνοντας υπόψη μεταξύ άλλων τους κλιματικούς παράγοντες που ενδέχεται να επηρεάσουν την υλοποίηση των στόχων αυτών. Επιπροσθέτως, θα πρέπει να αναφέρεται ο βαθμός στον οποίο τα μέτρα που ελήφθησαν για προώθηση των ΑΠΕ συνάδουν με τις εθνικές δεσμεύσεις για την Κλιματική Αλλαγή.

· Το αργότερο μέχρι την 27/10/2003 τα Κράτη – Μέλη φροντίζουν ώστε, για την ηλεκτρική ενέργεια που παράγεται από ΑΠΕ να εκδίδεται, κατόπιν αιτήσεως, “εγγύηση προέλευσης”. Συγκεκριμένα, οι “εγγυήσεις προέλευσης” προσδιορίζουν την πηγή από την οποία έχει παραχθεί η ηλεκτρική ενέργεια, διευκρινίζοντας τις ημερομηνίες και τους τόπους παραγωγής, και επιτρέπουν στους παραγωγούς να αποδεικνύουν ότι η ηλεκτρική ενέργεια που πωλούν παράγεται από ΑΠΕ. Για την επίβλεψη της έκδοσης των “εγγυήσεων προέλευσης”, τα Κράτη – Μέλη μπορούν να ορίσουν έναν ή περισσότερους αρμόδιους φορείς, ανεξάρτητους από τις δραστηριότητες παραγωγής και διανομής ηλεκτρισμού.

· Στο πλαίσιο της παρούσας Οδηγίας προβλέπεται η αξιολόγηση από τα Κράτη – Μέλη του ισχύοντος νομοθετικού και κανονιστικού πλαισίου που διέπει τις διαδικασίες αδειοδότησης εγκαταστάσεις ηλεκτροπαραγωγής από ΑΠΕ. Θα πρέπει να επιδιώκεται ο περιορισμός των εμποδίων αύξησης της παραγωγής ηλεκτρισμού από ΑΠΕ, η ορθολογικοποίηση και επιτάχυνση των διαδικασιών στο ενδεδειγμένο διοικητικό επίπεδο, και η διασφάλιση αντικειμενικών, διαφανών και αμερόληπτων κανόνων στους οποίους θα λαμβάνονται υπόψη οι ιδιαιτερότητες των διαφόρων τεχνολογιών ΑΠΕ.

· Σε σχέση με τα δίκτυα μεταφοράς και διανομής ηλεκτρικής ενέργειας, και με την επιφύλαξη της διατήρησης της αξιοπιστίας  και της ασφάλειάς τους, προβλέπεται ότι θα πρέπει να ληφθούν τα κατάλληλα μέτρα για την κατά προτεραιότητα σύνδεση των ΑΠΕ στα ηλεκτρικά δίκτυα και ζητείται από τα Κράτη – Μέλη να απαιτήσουν από τους διαχειριστές του συστήματος και του δικτύου την έκδοση κανονισμών που θα εξασφαλίζουν διαφανείς διαδικασίες σύνδεσης και κοστολόγησης.

Τα Κράτη-Μέλη θα πρέπει να θέσουν σε ισχύ τις αναγκαίες νομοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές διατάξεις για να συμμορφωθούν με την παρούσα Οδηγία το αργότερο μέχρι τις 27/10/2003. Το αργότερο έως την 31/12/2005 και εν συνεχεία ανά πενταετία, και με βάση τις εκθέσεις των κρατών μελών που αναφέρθησαν προηγούμενα, η Επιτροπή συντάσσει και υποβάλλει συγκεφαλαιωτική έκθεση σχετικά με την υλοποίηση της παρούσας Οδηγίας.

Με βάση τα ανωτέρω, οι απαιτήσεις σε εγκατεστημένη ισχύ ΑΠΕ για το 2010 προκειμένου να επιτευχθεί ο στόχος για την Ελλάδα, φαίνονται στον Πίνακα II–7.

Πίνακας II–7. Απαιτήσεις σε εγκατεστημένη ισχύ ΑΠΕ για το 2010

	Μορφή ΑΠΕ
	Εγκατεστημένη ισχύς (MW)
	Παραγωγή ενέργειας (109 kWh)
	% συμμετοχής ανά τύπο ΑΠΕ

	Αιολικά πάρκα
	3.372
	7,09
	10,42

	Μικρά υδροηλεκτρικά
	364
	1,09
	1,60

	Μεγάλα υδροηλεκτρικά
	3.325
	4,58
	6,74

	Βιομάζα
	103
	0,81
	1,19

	Γεωθερμία
	12
	0,09
	0,13

	Φωτοβολταϊκά
	18
	0,02
	0,03

	Σύνολα
	7.193
	13,67
	20,10


· Η Οδηγία 2004/8/ΕΚ για την προώθηση της συμπαραγωγής

Η Οδηγία για την συμπαραγωγή εισήχθηκε στο Ευρωπαϊκό δίκαιο το 2004 με σκοπό την προώθηση και ανάπτυξη της υψηλής απόδοσης συμπαραγωγής θερμικής και ηλεκτρικής ενέργειας, η οποία θα βασίζεται στη ζήτηση για χρήσιμη θερμότητα και στην εξοικονόμηση πρωτογενούς ενέργειας λαμβάνοντας υπόψη τις εθνικές ιδιαιτερότητες, ιδίως όσο αφορά τις οικονομικές και κλιματικές συνθήκες.

Με βάση την Οδηγία, τα κράτη μέλη καλούνται: 

· Να αναλύσουν το εθνικό δυναμικό για εφαρμογή της συμπαραγωγής υψηλής απόδοσης

· Να αναπτύξουν μηχανισμούς στήριξης της συμπαραγωγής

· Να αναπτύξουν σύστημα πιστοποιήσεων «εγγύησης προέλευσης της ηλεκτρικής ενέργειας από συμπαραγωγή υψηλής απόδοσης

· Η Οδηγία 2002/91/ΕΚ για την ενεργειακή συμπεριφορά των κτιρίων

Η Οδηγία αυτή υιοθετήθηκε το Δεκέμβριο του 2002 και στοχεύει στη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων των Κρατών – Μελών της Ε.Ε., λαμβάνοντας υπόψη τις εξωτερικές κλιματικές και τοπικές συνθήκες, τις σύγχρονες απαιτήσεις εσωτερικής άνεσης και τη σχέση κόστους - οφέλους των διαφόρων πιθανών παρεμβάσεων. Συγκεκριμένα, η Οδηγία θεσπίζει απαιτήσεις που αφορούν:

· Στη διαμόρφωση μεθοδολογίας υπολογισμού της ολοκληρωμένης ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων.

· Στην εφαρμογή ελαχίστων απαιτήσεων για την ενεργειακή απόδοση των νέων κτιρίων και των μεγάλων υφιστάμενων κτιρίων στα οποία γίνεται μεγάλης κλίμακας ανακαίνιση.

· Στην ενεργειακή πιστοποίηση των κτιρίων.

· Στην τακτική επιθεώρηση λεβήτων και εγκαταστάσεων κλιματισμού κτιρίων, καθώς και στην αξιολόγηση των εγκαταστάσεων θέρμανσης με λέβητες παλαιότερους της 15ετίας.

Αναλυτικά, οι σημαντικότερες υποχρεώσεις και απαιτήσεις που απορρέουν από την εν λόγω Οδηγία μπορούν να συνοψισθούν στα ακόλουθα:

· Τα Κράτη-Μέλη θα πρέπει να εφαρμόσουν, σε εθνικό ή περιφερειακό επίπεδο, μεθοδολογία υπολογισμού της ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων βάσει ενός γενικού πλαισίου, όπως αυτό καθορίζεται στο Παράρτημα της Οδηγίας. Η ενεργειακή απόδοση των κτιρίων θα πρέπει να εκφράζεται με τρόπο διαφανή και ενδέχεται να περιλαμβάνει και δείκτη εκπομπών CO2.

· Με βάση το προαναφερθέν μεθοδολογικό πλαίσιο, τα Κράτη-Μέλη καθορίζουν απαιτήσεις ελάχιστης ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων, τα οποία είναι δυνατόν να διακριθούν σε υφιστάμενα και νέα, καθώς και σε διάφορες κατηγορίες ανάλογα με τη χρήση τους. Κατά τον καθορισμό των απαιτήσεων αυτών συνεκτιμώνται οι γενικές απαιτήσεις εσωτερικής άνεσης, οι τοπικές συνθήκες, η προβλεπόμενη χρήση και ηλικία του κτιρίου, ενώ οι απαιτήσεις ελάχιστης ενεργειακής απόδοσης αναθεωρούνται σε τακτά χρονικά διαστήματα τα οποία δεν μπορούν να υπερβαίνουν τα 5 έτη. 

· Όλα τα νέα κτίρια θα πρέπει να πληρούν τις απαιτήσεις ελάχιστης ενεργειακής απόδοσης που καθορίσθηκαν προηγούμενα. Ειδικότερα δε για τα νέα κτίρια συνολικής ωφέλιμης επιφάνειας άνω των 1000 m2, η τεχνική, περιβαλλοντική και οικονομική σκοπιμότητα εγκατάστασης εναλλακτικών συστημάτων (π.χ. αποκεντρωμένων συστημάτων παροχής ενέργειας με βάση ΑΠΕ, συστήματα συμπαραγωγής θερμότητας/ηλεκτρισμού, συστήματα θέρμανσης/ψύξης σε κλίμακα περιοχής ή οικοδομικού τετραγώνου, αντλιών θέρμανσης) θα πρέπει να μελετάται και να αξιολογείται πριν από την έναρξη ανέγερσης του κτιρίου.

· Εκτός των νέων κτιρίων, προβλέπεται η αναβάθμιση των ενεργειακών αποδόσεων υφιστάμενων κτιρίων με συνολική ωφέλιμη επιφάνεια άνω των 1000 m2, που υφίστανται ριζική ανακαίνιση, έτσι ώστε να καλύπτουν τις ελάχιστες απαιτήσεις που καθορίσθηκαν προηγούμενα στο βαθμό που αυτό είναι τεχνικά, λειτουργικά και οικονομικά εφικτό. Οι απαιτήσεις αυτές θεσπίζονται είτε για το σύνολο του ανακαινιζόμενου κτιρίου είτε για συγκεκριμένα ανακαινιζόμενα συστήματα ή δομικά στοιχεία. 

· Θεσπίζεται πιστοποιητικό ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων δεκαετούς ισχύος κατά ανώτατο όριο. Τα Κράτη-Μέλη εξασφαλίζουν ότι κατά την κατασκευή, πώληση ή εκμίσθωση κτιρίων το πιστοποιητικό θα διατίθεται στον ιδιοκτήτη ή από τον ιδιοκτήτη στον υποψήφιο αγοραστή ή μισθωτή. Το πιστοποιητικό ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων περιλαμβάνει τιμές αναφοράς, όπως ισχύουσες νομικές απαιτήσεις και κριτήρια συγκριτικής αξιολόγησης, ώστε να επιτρέπει στους καταναλωτές να συγκρίνουν και να αξιολογούν την ενεργειακή απόδοση του κτιρίου. Επίσης, συνοδεύεται από συστάσεις για τη βελτίωση της ενεργειακή απόδοσης λαμβάνοντας υπόψη το κόστος των σχετικών παρεμβάσεων. Ειδικότερα δε στα κτίρια του δημόσιου τομέα με ωφέλιμη επιφάνεια άνω των 1000 m2, το πιστοποιητικό ενεργειακής απόδοσης θα πρέπει να τοποθετείται σε θέση ευδιάκριτη για το κοινό, καθώς και να παρουσιάζονται πρόσθετες πληροφορίες (συστηνόμενες και υφιστάμενες θερμοκρασίες εσωτερικών χώρων κλπ.) επίσης με ευδιάκριτο τρόπο. 

· Καθιερώνονται τακτικές επιθεωρήσεις των λεβήτων ωφέλιμης ονομαστικής ισχύος από 20 έως 100 kW οι οποίοι θερμαίνονται με μη ανανεώσιμα υγρά ή στερεά καύσιμα. Ειδικότερα οι λέβητες ωφέλιμης ονομαστικής ισχύος άνω των 100 kW επιθεωρούνται τουλάχιστον ανά 2 έτη, ενώ στην περίπτωση που χρησιμοποιούν αέριο η περίοδος αυτή μπορεί να επιμηκυνθεί στα 4 χρόνια. Για λέβητες ωφέλιμης ονομαστικής ισχύος άνω των 20 kW που είναι παλαιότεροι των 15 ετών, τα Κράτη-Μέλη θεσπίζουν τα απαραίτητα μέτρα για την καθιέρωση μιας και μοναδικής επιθεώρησης ολόκληρης της εγκατάστασης. Με βάση την επιθεώρηση αυτή είναι δυνατόν οι εμπειρογνώμονες να συστήσουν στους χρήστες την αντικατάσταση των λεβήτων ή άλλες πιθανές τροποποιήσεις.

· Εναλλακτικά στην προσέγγιση των επιθεωρήσεων των λεβήτων, τα Κράτη-Μέλη είναι δυνατόν να εξασφαλίσουν στους χρήστες την παροχή συμβουλών σχετικά με την αντικατάσταση των λεβήτων, άλλες τροποποιήσεις στο σύστημα θέρμανσης και άλλες εναλλακτικές λύσεις για την αξιολόγηση της απόδοσης των λεβήτων. Βέβαια, το συνολικό αποτέλεσμα μιας τέτοιας προσέγγισης θα πρέπει να είναι ισοδύναμο με αυτό που θα προέκυπτε με βάση τις επιθεωρήσεις. Τα Κράτη-Μέλη που επιλέγουν τη δυνατότητα αυτή, υποβάλλουν ανά διετία έκθεση στην Επιτροπή σχετικά με την ισοδυναμία της προσέγγισής τους.

· Θεσπίζονται τακτικές επιθεωρήσεις και στις εγκαταστάσεις κλιματισμού ωφέλιμης ονομαστικής ισχύος μεγαλύτερης των 12 kW.

ΙΙ.8.
ΑΣΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

ΙΙ.8.1. Ο Νόμος 2742/1999 για το χωροταξικό σχεδιασμό και την αειφόρο ανάπτυξη

Σκοπός του Ν. 2742/99 είναι η θέσπιση θεμελιωδών αρχών και η θεσμοθέτηση σύγχρονων οργάνων, διαδικασιών και μέσων άσκησης χωροταξικού σχεδιασμού που προωθούν την αειφόρο και ισόρροπη ανάπτυξη, κατοχυρώνουν την παραγωγική και κοινωνική συνοχή, διασφαλίζουν την προστασία του περιβάλλοντος στο σύνολο του εθνικού χώρου και στις επιμέρους ενότητές του και ενισχύουν τη θέση της χώρας στο διεθνές και ευρωπαϊκό επίπεδο. Ο νόμος καθορίζει τα όργανα και τα μέσα χωροταξικού σχεδιασμού. Ειδικά όσο αφορά τα μέσα, καθορίζεται η υποχρέωση εκπόνησης γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης (ΠΧΣΑΑ) που θα καλύπτει το σύνολο της χώρας καθώς και περιφερειακών ΠΧΣΑΑ για κάθε Περιφέρεια. Επίσης, προβλέπεται η εκπόνηση Ειδικών ΠΧΣΑΑ τα οποία θα αφορούν τη χωρική διάρθρωση: 

· Ορισμένων τομέων ή κλάδων παραγωγικών δραστηριοτήτων εθνικής σημασίας

· Των δικτύων και υπηρεσιών τεχνικής, κοινωνικής και διοικητικής υποδομής εθνικού ενδιαφέροντος
· Ειδικών περιοχών του εθνικού χώρου και ιδιαίτερα τις παράκτιες και νησιωτικές περιοχές, τις ορεινές και προβληματικές ζώνες, τις περιοχές που υπάγονται σε διεθνείς ή ευρωπαϊκές συμβάσεις για την προστασία του περιβάλλοντος καθώς και άλλες ενότητες του εθνικού χώρου που παρουσιάζουν κρίσιμα περιβαλλοντικά, αναπτυξιακά και κοινωνικά προβλήματα

Ειδικά τα Περιφερειακά ΠΧΣΑΑ προβλέπεται ότι θα πρέπει να προσδιορίζουν, μεταξύ άλλων, τις βασικές προτεραιότητες και τις στρατηγικές επιλογές για την ολοκληρωμένη και την αειφόρο ανάπτυξη του χώρου στο επίπεδο της Περιφέρειας, με προοπτική δεκαπέντε (15) ετών. Όλες οι υπόλοιπες μελέτες χωροταξικής οργάνωσης (Ρυθμιστικά Σχέδια, ΣΧΟΟΑΠ, ΖΟΕ, κλπ) θα πρέπει να εναρμονίζονται με τις επιλογές και τις κατευθύνσεις των Περιφερειακών ΠΧΣΑΑ.  

II.8.2. Το Περιφερειακό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας (ΦΕΚ 218/β/6.2.2004)

Το Περιφερειακό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας, προβλέπει:

· Καταγραφή και αξιολόγηση της θέσης της Περιφέρειας στο διεθνή και ευρωπαϊκό χώρο, του ρόλου της σε εθνικό επίπεδο και σε σύγκριση με άλλες περιφέρειες καθώς επίσης και τις λειτουργίες διαπεριφερειακού χαρακτήρα που έχει ή μπορεί να αναπτύξει.

· Καταγραφή και αξιολόγηση των παραγόντων εκείνων που επηρεάζουν τη μακροπρόθεσμη ανάπτυξη και διάρθρωση του χώρου στο επίπεδο της Περιφέρειας.

· Αποτίμηση των χωρικών επιπτώσεων των ευρωπαϊκών, εθνικών και περιφερειακών πολιτικών και προγραμμάτων στο Επίπεδο της Περιφέρειας, και

· Προσδιορισμό με προοπτική δεκαπέντε (15) ετών των βασικών προτεραιοτήτων και στρατηγικών επιλογών για την ολοκληρωμένη και αειφόρο ανάπτυξη του χώρου στο επίπεδο της Περιφέρειας, οι οποίες θα προωθούν την ισότιμη ένταξή της στον ευρύτερο διεθνή, ευρωπαϊκό και εθνικό χώρο.

ΙΙ.9.
ΥΓΡΑ ΑΠΟΒΛΗΤΑ

ΙΙ.9.1. Η Οδηγία 91/271 ΕΕ για την διαχείριση των υγρών αποβλήτων

Το νομοθετικό πλαίσιο, που προσδιορίζει την ανάγκη κατασκευής νέων ΜΕΥΑ, καθώς τις βασικές αρχές διαχείρισης αστικών λυμάτων στην Ελλάδα, αποτελείται ουσιαστικά από την Κοινοτική Οδηγία 91/271/ΕΟΚ όπως συμπληρώθηκε από την Οδηγία 98/15/EC και την ΚΥΑ 5673/400/97, με την οποία εναρμονίζεται προς την οδηγία αυτή η ελληνική νομοθεσία. 

Σύμφωνα με την παραπάνω νομοθεσία «τα αστικά λύματα που διοχετεύονται σε αποχετευτικά δίκτυα πρέπει να υποβάλλονται πριν από την απόρριψή τους, σε δευτεροβάθμια ή σε ισοδύναμη επεξεργασία, ως εξής:

· το αργότερο έως τις 31 Δεκεμβρίου 2000, για όλες τις απορρίψεις λυμάτων από οικισμούς με ι.π. άνω των 15.000,

· το αργότερο έως τις 31 Δεκεμβρίου 2005 για όλες τις απορρίψεις λυμάτων από οικισμούς με ι.π. μεταξύ 10.000 και 15.000,

· το αργότερο έως τις 31 Δεκεμβρίου 2005, για τα λύματα που αποβάλλονται σε γλυκά ύδατα και σε εκβολές ποταμών, από οικισμούς με ι.π. μεταξύ 2.000 και 10.000».

Από την απαίτηση αυτή εξαιρούνται τα αστικά λύματα των οποίων η διάθεση γίνεται σε νερά ορεινών περιοχών (υψόμετρο>1500 μ.), όπου λόγω των χαμηλών θερμοκρασιών η βιολογική επεξεργασία είναι δυσχερής και κατά συνέπεια είναι δυνατόν να υποβάλλονται σε λιγότερο αυστηρή από δευτεροβάθμια επεξεργασία.

Ωστόσο, σε αυστηρότερη από δευτεροβάθμια επεξεργασία, θα πρέπει να υποβάλλουν τα αστικά τους λύματα όσοι οικισμοί με Ι.Π. πάνω από 10.000 κατοίκους, μετά την επεξεργασία απορρίπτουν τα λύματά τους σε ευαίσθητη περιοχή.

Για τις περιπτώσεις που η απόρριψη των λυμάτων γίνεται σε λιγότερο ευαίσθητες περιοχές, ισχύουν τα εξής:

· “Σε περίπτωση που τα αστικά λύματα διατίθεται σε παράκτια ύδατα από οικισμούς με 10.000 ως 150.000 ι.π. ή σε νερά εκβολών ποταμών από οικισμούς με 2.000 ως 10.000 ι.π., θα πρέπει να υποβάλλονται σε επεξεργασία λιγότερο αυστηρή από δευτεροβάθμια επεξεργασία”.

· Στην ίδια οδηγία αναφέρεται επίσης ότι «μέχρι τις 31 Δεκεμβρίου 2005 το αργότερο, τα διοχετευόμενα στα αποχετευτικά δίκτυα αστικά λύματα, προτού απορριφθούν, πρέπει να υφίστανται κατάλληλη επεξεργασία, στις ακόλουθες περιπτώσεις:

· όταν απορρίπτονται σε γλυκά ύδατα και σε εκβολές ποταμών από οικισμούς με λιγότερο από 2.000 ι.π.,

· όταν απορρίπτονται σε παράκτια ύδατα από οικισμούς με λιγότερο από 10.000 ι.π.».

Ο Πίνακας IΙ–8 συνοψίζει τις απαιτήσεις της ισχύουσας νομοθεσίας αναφορικά με την επεξεργασία των αστικών λυμάτων.

Πίνακας IΙ–8. Συγκεντρωτικός πίνακας απαιτήσεων νομοθεσίας για την επεξεργασία αστικών λυμάτων

	Ισοδύναμος πληθυσμός:
	Απόρριψη σε:
	Είδος επεξεργασίας:
	Μέχρι

	0 – 2.000 Ι.Π.
	· Γλυκά νερά και εκβολές ποταμών
	· Κατάλληλη επεξεργασία
	2005

	2.000 – 10.000 Ι.Π.
	· Γλυκά νερά και εκβολές ποταμών
	· Δευτεροβάθμια επεξεργασία
	2005

	
	· Λιγότερο ευαίσθητες περιοχές σε γλυκά νερά
	· Λιγότερο αυστηρή από δευτεροβάθμια
	2005

	
	· Παράκτια ύδατα
	· Κατάλληλη επεξεργασία
	2005

	10.000–15.000 Ι.Π.
	· Όλες οι απορρίψεις σε κανονικούς αποδέκτες
	· Δευτεροβάθμια επεξεργασία
	2005

	> 15.000 Ι.Π.
	· Όλες οι απορρίψεις σε κανονικούς αποδέκτες
	· Δευτεροβάθμια επεξεργασία
	2000

	10.000 – 150.000 Ι.Π.
	· Σε λιγότερο ευαίσθητες περιοχές σε παράκτια νερά 
	· Λιγότερο αυστηρή από δευτεροβάθμια
	2000

	> 10.000 Ι.Π.
	· Σε ευαίσθητες περιοχές
	· Αυστηρότερη επεξεργασία από δευτεροβάθμια
	1998


Σχετικά με τα αποχετευτικά δίκτυα, καθορίζεται ότι δίκτυα αποχέτευσης αστικών λυμάτων θα πρέπει να διαθέτουν οι ακόλουθοι οικισμοί:

· τις 31 Δεκεμβρίου 2000, οι οικισμοί με ισοδύναμο πληθυσμό (ι.π.) άνω των 15.000,

· τις 31 Δεκεμβρίου 2005, οι οικισμοί με ισοδύναμο πληθυσμό μεταξύ 2.000 και 15.000.

Επιπλέον, αν η διάθεση των αστικών λυμάτων πραγματοποιείται σε ευαίσθητες περιοχές, όπως αυτές προσδιορίζονται από την ίδια ΚΥΑ, οι αρμόδιες αρχές μεριμνούν για τη δημιουργία δικτύων αποχέτευσης έως τις 31 Δεκεμβρίου 1998 για οικισμούς με ισοδύναμο πληθυσμό (ι.π.) άνω των 10.000.

Τέλος, στην ίδια οδηγία θεσπίζονται οι αναγκαίες άδειες για τις εγκαταστάσεις επεξεργασίας, οι οποίες είναι:

· Άδεια διάθεσης μετά από επεξεργασία σε σταθμούς επεξεργασίας αστικών λυμάτων (άρθρο 12).

· Άδεια διάθεσης ιλύος που παράγεται σε σταθμούς επεξεργασίας (άρθρο 14).

Προκύπτει λοιπόν, βάσει της παραπάνω νομοθεσίας, ότι η ανάγκη για κατασκευή ΜΕΥΑ εξαρτάται άμεσα από τον πληθυσμό κάθε εξεταζόμενης περιοχής, ενώ το είδος της απαιτούμενης επεξεργασίας εξαρτάται επιπλέον και από το είδος του αποδέκτη των επεξεργασμένων λυμάτων (γλυκά νερά, ποτάμια, ευαίσθητοι ή κανονικοί αποδέκτες). Επίσης, σύμφωνα με την Οδηγία τα επεξεργασμένα λύματα πρέπει να επαναχρησιμοποιούνται, όποτε αυτό είναι δυνατό, και, αντίστοιχα, η λυματολάσπη να αξιοποιείται ή να διατίθεται με ασφαλή και περιβαλλοντικά αποδεκτό τρόπο. Τέλος, στην Οδηγία προσδιορίζονται οι οριακές τιμές κάποιων παραμέτρων (BOD, COD, ολικά αιωρούμενα στερεά) που πρέπει να επιτευχθούν κατά την επεξεργασία. Στις παραμέτρους αυτές προστέθηκαν οριακές τιμές για τον φώσφορο και το άζωτο με τη δημοσίευση της Οδηγίας 98/15/ΕΚ.

Όσον αφορά στους ευαίσθητους αποδέκτες:

· Στο Παράρτημα ΙΙ της ΚΥΑ 5673/400 «Μέτρα και όροι για την επεξεργασία αστικών λυμάτων», παρουσιάζονται τα κριτήρια προσδιορισμού των ευαίσθητων και λιγότερο ευαίσθητων περιοχών

· Στην Απόφαση 19661/1982 (ΦΕΚ 1811/Β/29-9-1999) ο κατάλογος των ευαίσθητος περιοχών της χώρας και οι απαιτήσεις ως προς την ποιότητα των επεξεργασμένων λυμάτων, πριν τη διάθεσή τους στις περιοχές αυτές

· Στην Απόφαση 48392/939 (ΦΕΚ/405/Β/3-4-2002), συμπληρώνεται ο ανωτέρω κατάλογος των ευαίσθητων περιοχών.

II.10. ΒΙΟΠΟΙΚΙΛΟΤΗΤΑ

Στη συνέχεια εξετάζονται περιληπτικά οι δύο Κοινοτικές Οδηγίες που σχετίζονται άμεσα με τη προστασία και τη διατήρηση της βιοποικιλότητας.

ΙΙ.10.1. Η Οδηγία 79/409/ΕΟΚ για τη διατήρηση των άγριων πτηνών

Στις 2 Απριλίου 1979, το Συμβούλιο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, παίρνοντας υπόψη, μεταξύ άλλων, τη συνεχή μείωση των πληθυσμών, πολλών ειδών πουλιών που απαντούν στο χώρο της Κοινότητας, το σπουδαίο και πολύτιμο ρόλο τους στο περιβάλλον, το ότι αποτελούν κοινή φυσική κληρονομιά, το ότι το πρόβλημα υποβάθμισης αυτού του περιβαλλοντικού κεφαλαίου ξεπερνά τα εθνικά όρια κάθε χώρας–μέλους, διαμόρφωσε και εξέδωσε την Οδηγία 79/409 στην οποία περιλαμβάνεται μια σειρά μέτρων που πρέπει να εφαρμοστούν από τις χώρες–μέλη της για την προστασία των πουλιών.

Τα μέτρα αυτά αφορούν σε γενικές γραμμές προδιαγραφές προστασίας, διαχείρισης και εκμετάλλευσης της ορνιθοπανίδας, σε σχέση με διάφορες ανθρώπινες δραστηριότητες, και κυρίως ως προς το κυνήγι της, το εμπόριό της και την υποβάθμιση των βιοτόπων όπου διαβιώνει.

Η οδηγία αφορά σε όλα τα είδη πουλιών που ζουν σε άγρια κατάσταση στην επικράτεια των κρατών μελών, καθώς και τα αυγά, τις φωλιές και τα ενδιαιτήματά τους.

Επίσης τα κράτη μέλη πρέπει να λάβουν ιδιαίτερα μέτρα προστασίας κυρίως για τα είδη που χαρακτηρίζονται ως τρωτά, ως απειλούμενα ή σπάνια είδη, αλλά και για τα ενδιαιτήματα τους.

ΙΙ.10.2. Η Οδηγία 1992/43/ΕΟΚ για τη διατήρηση των φυσικών οικοτόπων καθώς και της άγριας πανίδας και χλωρίδας

Η Οδηγία για τους οικοτόπους 92/43 ορίζει ένα κοινό πλαίσιο για την διατήρηση των φυτών και των ζώων, πλην των πτηνών και των φυσικών ενδιαιτημάτων των βιολογικών ειδών. Προβλέπει τη δημιουργία ενός δικτύου ειδικών διατηρητέων περιοχών, επονομαζόμενο Natura 2000, που αποσκοπεί στην εξασφάλιση ενός καθεστώτος προστασίας, που θα ευνοεί τους φυσικούς οικοτόπους και τα είδη κοινοτικού ενδιαφέροντος.

Για την επίτευξη του παραπάνω σκοπού, συνίσταται ένα ευρωπαϊκό οικολογικό δίκτυο ειδικών ζωνών. Το δίκτυο αυτό αποτελείται από τους τόπους στους οποίους βρίσκονται τύποι φυσικών οικοτόπων που αναφέρονται στο παράρτημα Ι και τους οικοτόπους των ειδών που αναφέρονται στο παράρτημα ΙΙ, καθώς επίσης και από τις Ζώνες Ειδικής Προστασίας που έχουν ταξινομηθεί από κράτη μέλη σύμφωνα με τις διατάξεις της Οδηγίας 79/409

Κάθε κράτος – μέλος, βασιζόμενο στα κριτήρια που ορίζονται στο παράρτημα ΙΙΙ, προτείνει έναν κατάλογο τόπων με τον οποίο υποδεικνύεται ποιοι τύποι φυσικών οικοτόπων και ποια είδη φυτών συναντώνται στις προαναφερόμενες περιοχές. Ο κατάλογος αυτός διαβιβάζεται στην Επιτροπή μέσα σε μία τριετία από τη γνωστοποίηση της Οδηγίας, και η Επιτροπή καταρτίζει, σε συμφωνία με κάθε ένα από τα κράτη μέλη σχέδιο τόπων κοινοτικής σημασίας μέχρι το 1998, όπως ήδη έχει πραγματοποιηθεί για τη χώρα μας.

Όταν ένας τόπος έχει επιλεγεί ως κοινοτικής σημασίας, το κράτος μέλος στην επικράτεια του οποίου βρίσκεται η εν λόγω περιοχή, την ορίζει ως ειδική ζώνη διατήρησης το ταχύτερο δυνατό και το αργότερο μέχρι το 2004.

Για τις ειδικές ζώνες διατήρησης, τα κράτη μέλη της καθορίζουν τα αναγκαία μέτρα διατήρησης, όπως σχέδια διαχείρισης, κανονιστικά διοικητικά ή συμβατικά μέτρα που ανταποκρίνονται στις απαιτήσεις της διατήρησης και εξασφάλισης των οικολογικών χαρακτηριστικών των περιοχών αυτών.

Στην Ελλάδα, η Οδηγία ενσωματώθηκε με την ΚΥΑ που δημοσιεύτηκε στο ΦΕΚ 1289Β/28-12-1998. Η Επιτροπή «ΦΥΣΗ 2000» ετοίμασε τον κατάλογο των προστατευόμενων περιοχών στην Ελλάδα. Στην συνέχεια, ο νόμος 2742/1999 καθόρισε τις αρμοδιότητες των φορέων διαχείρισης των προστατευόμενων περιοχών. Με το νόμο 3044/2002 ιδρύθηκαν φορείς διαχείρισης για 25 προστατευόμενες περιοχές.
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� SEC (2005) 1133


� COM(2005) 446 τελικό


� COM (2001) 370 τελικό


� Απόφαση 2002/358/ΕΚ


� COM (2005) 666


� http://www.biodiv.org/convention/convention.shtml


� Δηλαδή στις θεματικές Στρατηγικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το Περιβάλλον αναφορικά με την προστασία του εδάφους, το θαλάσσιο περιβάλλον, την χρήση των ζιζανιοκτόνων και το αστικό περιβάλλον


� ... to achieve a significant reduction of the current rate of biodiversity loss by the year 2010... (in http://www.biodiv.org/convention/convention.shtml)


� ...to halt the loss of biodiversity at all levels by the year 2010…. (ΕΕΑ 2005)


� …Parties committed themselves to a more effective and coherent implementation of the three objectives of the Convention, (i.e. conservation of biological diversity, the sustainable use of its components and the fair and equitable sharing of the benefits arising out of the utilization of genetic resources) to achieve by 2010 a significant reduction of the current rate of biodiversity loss at the global, regional and national level as a contribution to poverty alleviation and to the benefit of all life on earth…


� Στα αρχικά κείμενα του Μηνύματος του Malahide αναφέρονται δεκαοχτώ (18) στόχοι, εν’ τούτοις οι στόχοι 11-18 αναφέρονται κυρίως στις σχέσεις με τις τρίτες χώρες όσον αφορά την πλήρωση των υποχρεώσεων για τη Σύμβαση για την Βιοποικιλότητα και δεν περιγράφονται στο παρόν κείμενο 


� EEA (2006)


� ΥΠΕΧΩΔΕ, 2002


� ΥΠΑΝ, 2005
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